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O professor Darcy Ribeiro foi o dire-
tor, em Montevidéu, do Seminario de Es-
truturas Universitrias, organizado pela
Universidad de la Republica de Uruguai,
durante o ano de 1967.

O objeto de estudo do Seminario, nas
palavras do Reitor Oscar J. Maggiolo,
“ndo se limitou & Universidade local, nem
sequer as universidades latino-americanas,
mas procurou abordar a problemética da
universidade moderna e, muito especial-
mente, da universidade/ nas nagodes subde-
senvolvidas™.

Como diretor do Seminario, Darcy Ri-
beiro produziu &ste importante livro, em
que, depois de marcar em suas linhas dis-
tintivas as miltiplas experiéncias da Uni-
versidade na Europa e na América inglésa,
volta-se para a América Latina e analisa
em profundidade a histéria da nossa expe-
riéncia, as tentativas de reforma e renova-
¢d0, faz um balango critico dos dilemas e
falacias e mostra os desafios cruciais do
momento, ante os quais ergue o projeto
do desenvolvimento auténomo da Améri-
ca Latina, tragando, entdo, as linhas mes-
tras da nova reforma, da Universidade Ne-
cessdria, de que nos di, com mindcia e
riqueza, 0 modé&lo tedrico.

A América Latina estd a viver seu mo-
mento de autocritica e reforma. Em ne-
nhum setor é mais vivo o sentimento de
crise do que na universidade. Em nenhu-
ma outra 4rea o continente, ndvo geogra-
ficamente, mais poderia revelar-se também
ndvo humanamente.

Darcy Ribeiro, em face da transicdo e
do desafio do desenvolvimento, sente que
o instante é de imensa promessa mas tam-
bém de grande e real perigo. E &ste perigo
é, sobretudo, o de perder-se, na expansio,
o que seja verdadeiramente distintivo em



nossas culturas. A grande questdo humana
désse momento é a da identificagio na-
cional de cada uma de nossas repiblicas ¢
do seu reencontro na grande familia la-
tino-americana.

A Universidade Necessdria, de que
Darcy Ribeiro nos esboga o modélo ted-
rico, é a universidade moderna, pela sua
estrutura € pelos seus objetivos, mas §,
sobretudo, a universidade das multiplas e
variadas culturas nacionais do mundo la-
tino-americano, proposta & sua critica e
constante reformulacio, instrumento su-
premo de reavaliacdo do esfoérgo nacional,
tanto no campo cultural quanto no eco-
ndmico, visando a integragdo social das
respectivas populagdes, o vigor do carater
nacional de cada uma das nagdes irmis e
a riqueza de sua contribuigdo especifica a
civilizagdo latino-americana.

A reforma da Universidade no século
XIX foi essa reforma da universidade
como imagem e retrato da nagido. E esta
reforma que Darcy Ribeiro, neste livro lu-
minoso e sincero, traca com méo de mes-
tre, associando o esfér¢o indispenséavel
pela conquista do conhecimento cientifico
moderno ao esfdrgo pela nossa identifica-
¢do nacional e por um desenvolvimento
econdmico que preserve e enriquega o ca-
rater da nossa contribuicdo A civilizagdo
humana.

Somos, no ndvo continente americano,
uma das faces da experiéncia de civiliza-
¢do que néle se processa desde o século
dezesseis, € que agora se prepara para afir-
mar-se com o seu estilo proprio, na fase
nova em que vai entrar de plena posse e
consciéncia de seus valdres distintivos.

O livro € a resposta ao desafio dos tem-
pos presentes e a chave para a grande trans-
formacgéo: da universidade-reflexo para a
universidade necessdria, isto é, genuina e
auténtica da civilizagio Iatino-americana.

ANisio TEIXEIRA



A Universidade Necessaria

é uma analise em profundidade das tentativas de refor-
ma ou de adequagdo das estruturas universitarias as
necessidades nacionais de humaniza¢io do nosso tempo.

DARCY RIBEIRO

com minficia e riqgueza apresenta-nos um modélo teérico
para uma universidade moderna que, pela sua estrutura
e pelos seus objetivos, é como bem salientou Anisio Tei-
xeira: “a universidade das miltiplas e variadas culturas
nacionais do mundo latino-americano, proposta a sua
critica e constante reformulacdo, instrumento supremo de
reavaliacdo do esférgo nacional, tanto no campo cultural
guanto no econdmico.”

MAIS UM LANGAMENTO DE PAZ E TERRA
UMA EDITORA A SERVIGO DOS PROBLEMAS DOS ESTUDOS
DO BRASIL E DA AMERICA LATINA



Série
ESTUDOS SOBRE O BRASIL

E A AMERICA LATINA
Volume 7



DARCY RIBEIRO

A Universidade Necessiria

D

Paz e Terra



Montagem de capa:
EuNIiCE DUARTE

Diagramagdo e supervisdo grdfica:

ROBERTO PONTUAL

Distribuidora exclusiva:

EpITORA CIVILIZACAO BRASILEIRA S. A.
Rua 7 de Setembro, 97

RIO DE JANEIRO — GB —— BRASIL

Direitos desta edi¢do reservados a

EDITORA PAZ E TERRA S. A,
Av. Rio Branco, 156 — 12.9 andar — s/1222

RIO DE JANEIRO

1969

Impresso no Brasil
Printed in Brazil



Bste livto é dedicado aos educadores
que dignificam o magistério brasileiro



Indice

Prélogo 1
INTRODUCAO 7
Modernizagio Reflexa ™ Crescimento Autdnomo 9
A Universidade Questionada 13
Universidade e Politica 17
Recolonizagio Cultural 23

I. MoDELOS ESTRUTURAIS DE UNIVERSIDADE 31

Estrutura, Fungdo e Disfuncio 32
A Universidade Francesa 40

A Universidade Inglésa 45

A Universidade Alema 47

A Universidade Norte-Americana 51
A Universidade Soviética 59

Nosso Legado e Nossa Carga 65

NAOANDWN =

1I. A UNIVERSIDADE LATINO-AMERICANA 71

8. Valdres Professados e Val6res Reais 72
9. Antecedentes Histéricos 76

10. Padrdes Estatisticos 80

11. Caracteristicas Estruturais Bésicas 87
12. Elitismo e Politica de Clientela 94

13. As Constrigdes Estruturais 98

14. Perspectivas de Crescimento 102



22,
23.
24.

25.
26.

III. TENTATIVAS DE RENOvACio 121

A Reforma de Cérdoba 122
Esforcos de Modernizagdo 125
Projetos de Americanizacio 130
A Experiéncia de Brasilia 131
A Reforma Colombiana 133

A Reestruturagdo Chilena 135
A Experiéncia Cubana 136

IV. BaraNco Critico 143

Dilemas e Falicias 143

Desafios Cruciais 149
Imperativos da Democratizagdo 155

V. A Nova REFORMA UNIVERSITARIA 161

O Desafio da Civilizacdo Emergente 161
Principios Reitores da Nova Reforma 164

VII. A UNIVERSIDADE NECESSARIA 177

A Universidade Utdpica 178

A Estrutura Tripartida e Integrada 183
Os Grandes Complexos Funcionais 200
A Faculdade de Educacdo 218

Bibliografia Bdsica sobre Universidades 271
APENDICE I: Heron de Alencar

A Universidade de Brasilia 223
APENDICE 11: A. L. Machado Neto

A Ex-Universidade de Brasilia 249



Prélogo

REI’JNro E condenso mneste livro alguns estudos elaborados
nos tltimos quatro anos por solicitagio da Universidade da Re-
publica Oriental do Uruguai. Eles refletem tanto minha expe-
riéncia anterior de universitirio, vivida no Rio de Janeiro e
em Brasilia, como novas vivéncias. Dentre estas se destaca
o que aprendi no convivio com meus colegas ¢ alunos uru-
guaios, particularmente sua aguda percepcdo dos problemas
latino-americanos. O que tornou possivel a elaboragéio désses
estudos foi, porém, o ambiente de liberdade de debates e de
rigor critico que se vive no Uruguai, do qual pude participar,
apesar de acolbhido no pafs como exilado politico.

Neste volume se fundem dois trabalhos publicados em se-
parado no Uruguai. Primeiro, as conferéncias introdutdrias ao
Semindrio de Estruturas Universitrias que dirigi no correr
de 1967, a pedido da Comissdo de Cultura da Universidade da
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Repiblica (1968). Segundo, o documento que preparei para
servir de base & discussdo do problema universitdrio no Semi-
nério de Politica Cultural Autdénoma para a América Latina,
realizado em mar¢o de 1968, sob os auspicios do Centro de
Estudos Latino-Americanos (1968a).

A apresentagdo désses estudos ao piblico brasileiro tem
em vista contribuir para o debate que hoje se trava em todo
o mundo sobre o papel da universidade e sbbre seu lugar na
luta contra o subdesenvolvimento. Esse debate transcendeun, hi
muitos, das discussdes intramuros de filésofos e pedagogos,
para interessar e mobilizar a t6da gente., Néle se argiii tanto
a estrutura interna da universidade, quanto o cariter da socie-
dade em que ela se insere, indagando como operam ambas
para reproduzir, tal qual €, o mundo desigualitirio em que
vivemos.

Estes debates e os levantes que éles suscitam pareciam,
até ha pouco, peculiaridades latino-americanas. Hoje dificilmente
poderiam ser tidos como tal, em face da rebeldia dos estu-
dantes franceses, norte-americanos, italianos, alemdes, polone-
ses, tchecos e espanhdis que também pdem em causa a univer-
sidade e a sociedade e também reivindicam o co-govérno, a
reforma universitiria e a revolugdo social.

Nido se trata, Obviamente, de um paralelismo ocasional,
mas de formas comuns de manifestacio de um mesmo descon-
tentamento essencial. A rebeldia da juventude das nagGes subde-
senvolvidas é uma forma de expressdo da swa inconformidade
com o atraso de suas sociedades. E se assenta na consciéncia
generalizada de que a pentria de seus povos nfo é natural nem
necessaria, mas decorre de fatdres sociais removiveis e s6 per-
siste porque € lucrativa para as camadas dominantes de suas
préprias sociedades. A rebeldia da juventude das nacGes desen-
volvidas aponta contra as sombrias perspectivas que se lhes
abrem de amarga acomodagédo &s chamadas “sociedades de con-
sumo”. E decorre de sua tomada de consciéncia das limita-
¢bes impostas ao desenvolvimento humano pela estrutura clas-
sista, repressiva e embrutecedora, do sistema ordenador de suas
sociedades; e pela biparticio do mundo em povos ricos e povos
pobres, em que sio os pobres que sustentam a opuléncia dos
ricos, mas que a uns ¢ a outros condenam a formas mediocres
de sociabilidade assentadas na exploracdo e na opressdo. Tra-
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ta-se, nos dois casos, de posturas essencialmente politicas e
radicais que nfo se propdem apenas superar alguns arcafsmos
da universidade e do regime, mas se lancam contra a estrutura
de poder a que ambos servem, com a deliberagdo de transfor-

‘. mé-la revolucionariamente.

Esta rebeldia estudantil é ensejada por sua prépria con-
digdo de camada socialmente privilegiada em relagdo a juven-
tude trabalhadora, o que a ampara, de alguma forma, diante
da repressdo. E ¢ ativada por sua educagfio, também privile-
giada, que lhe permite antecipar uma consciéncia licida sébre o
carater retr6grado da ordem vigente. Esta nova forma de cons-
cientizagdo é que faz dos estudantes novas vanguardas de luta
contra o sistema, enquanto ainda possam exprimir, pelo pensa-
mento € pela agfo, sua solidariedade para com os deserdados
de sua prépria geracdo e enquanto possam lutar por sua liber-
tagdo. PRles bem sabem que, uma vez formados, serdo tam-
bém aquietados pelo poder disciplinador do trabalho e da fa-
diga; dissuadidos de seus préprios ideais pela fér¢ca modera-
dora das responsabilidades de familia e dos deveres da com-
postura profissional; e degradados pela brutalidade da com-
peticdo econbmica em que terdo que submergir e que acabaré
por converter, a éles também, em novos e trangiiilos custédios
da ordem desigualitiria ¢ infecunda.

Como sua Iuta é generacional, €les combatem com o sen-
timento de urgéncia de quem conta com pouco tempo para atuar,
no curso do qual urge transfigurar a universidade, que € a sua
trincheira ¢ a sociedade, que é a sua causa. Transfigurar a uni-
versidade para que ela dgixe de ser a guardid do saber, organi-
zada para tnasmiti-lo como informagfo, como adestramento e
como disciplina, Mas relutante a utilizar seus recursos inte-
lectuais para propor-se a reformulagio da ordem social e até
mesmo para debater a responsabilidade moral da ciéncia e da
técnica que cultiva. Transfigurar a sociedade para que ela a
todos assegure educacdo e trabalho e, sobretudo, para que a
ninguém condene a vender seu talento e suas habilidades a
quem melhor possa converté-los em lucros pecunidrios, sem
ensejar nenhuma oportunidade de colocé-los a servigo da co-
letividade. '

Fundada nestas motivagdes profundas, de natureza estru-
tural ¢ ideoldgica e no seu caréter generacional, a rebeldia es-
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tudantil tende a aprofundar-se e a generalizar-se cada vez mais,
bem como a reiterar-se pela renovagdo constante de seus con-
tingentes., Por isso mesmo, ela representard um papel relevante
na luta pela edificagio de novos tipos de sociedades mais justas
e mais igualitirias. N&o representara, porém, o papel funda-
mental, porque &ste pertence, necessariamente, as grandes mo-
bilizagSes de massa, Gnicas capazes de reorientar o curso da
histéria. A confluéncia das lutas estudantis com as populares
s6 se fard possivel, entretanto, através da politizacdo da uni-
versidade e da difusdo entre amplas camadas dos debates e
das lutas que nela se travem.

Os estudos reunidos neste livro foram redigidos como es-
forcos por compreender nossas universidades e sociedades do
presente, com os olhos postos nas formas que umas ¢ outras
deverdo assumir no futuro. Seu tema verdadeiro é o transito
entre o hoje e o amanhi, no curso do qual as universidades
deverdo antecipar formas que s6 amadurecerdo lentamente e
fazé-lo passo-a-passo com a sociedade e como um dos instru-

mentos basicos de sua transfiguragio.

Com o objetivo de alcancar maior unidade de vistas e
maior clareza de exposicdo, &stes estudos foram refundidos
para a edico brasileira. Assim é que, na introduc#o, reprodu-
zimos grande parte do documento discutido no Seminario sdbre
Politica Cultural Auténoma, na forma de uma anélise das cau-
sas da crise que atravessam as universidades latino-americanas.
No corpo do livro é apresentado o material basico que ofere-
cemos a discussdo ao Semindrio s6bre Estrutura Universitéria,
beneficiado ja pela critica dos membros e participantes do mes-
mo. A primeira parte do livro é dedicada ao estudo sumério
dos principais modelos estruturais de universidade do mundo
moderno e a uma avaliacdo do papel que éles representaram na
conformagfo das universidades latino-americanas. A segunda e
a terceira partes correspondem a andlises do padrfo tradicional
de organizacdo das universidades latino-americanas e das prin-
cipais tentativas de renovacdo do mesmo. A quarta parte é
dedicada a um balango dos dilemas, reais e falazes, e dos desa-
fios cruciais com que se defrontam nossas universidades. Na
quinta parte, apresentamos uma série de proposices progra-
miéticas na forma de principios que, a nosso juizo, deverdo reger
uma nova reforma universitdria. A sexta parte é dedicada a
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apresentagdo de um ndvo modélo tedrico de estruturagio uni-
versitaria, baseado, em larga medida, no projeto que se tentou
implantar na Universidade de Brasilia, aqui reexaminado a luz
dos ensinamentos daquela experiéncia.

Acrescentamos ao texto uma bibliografia basica sdbre uni-
versidades e alguns apéndices, a saber: um estudo de Heron
de Alencar sdbre a organizacgo da Universidade de Brasilia;
um artigo de A. L. Machado Neto sobre a crise de que resul-
tou o estrangulamento daquela experiéncia que inclui a carta
aberta dos estudantes da Universidade de Brasilia a seus pro-
fessdres, no dia em que é&les se viram na contingéncia de aban-
doné-la para permanecerem fiéis aos seus ideais de universitd-
rios e de brasileiros.

D. R.

Montevidéu
Maio 1968

()]



Introdugio

A CRISE com que se defrontam as universidades latino- I
americanas apresenta-se sob multiplas formas que permitem (
caracterizd-la como conjuntural, politica, estrutural, intelectual
e ideolbgica. ’

E conjuntural, na medida em que deriva, em grande parte,
do impacto das forcas transformadoras que vém atingindo tddas
as universidades do mundo como efeito da transicio de uma
civilizagdo de base industrial a uma nova civilizagdo. Nesta
transicio, aos impactos da revolugdo industrial se somam,
aparentemente, os desafios de uma nova revolugio cientifica e
tecnoldgica, a revolucio termonuclear, cuja capacidade de trans-
figuracio da vida humana parece ser infinitamente maior.

Nas universidades das nagdes adiantadas, esta crise assume
a forma de traumas, provenientes da Convocago de seus inves-
tigadores e laboratérios para as tarefas da guerra fria e quente
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e de tensdes resultantes de inovagGes prodigiosas das atividades
produtivas e dos servicos que absorvem contetidos técnico-cien-
tificos cada vez em maijor grau, exigindo preparacio de nivel
universitirio para téda a férga de trabalho.

Nas nagOes histOricamente atrasadas, os sintomas desta
crise conjuntural surgem como efeitos reflexos, entre os quais
sobressai o de desafiar suas universidades — que fracassaram
na tarefa de absorver, aplicar e difundir o saber humano atin-
gido nas tltimas décadas — a realizar a missdo quase impra-
ticdvel de auto-superar suas deficiéncias para dominar um saber
névo que se amplia cada vez mais, ou ver aumentar progres-
sivamente sua defasagem histérica em relagdo as nagbes adian-
tadas,

A crise ¢ também politica, uma vez que as universidades,
inseridas em estruturas sociais conflituosas, estfo sujeitas a
expectativas opostas de setores que as querem conserva-
doras e disciplinadas, e de setores que aspiram a vé-las reno-
vadoras e até mesmo revoluciondrias. Nas nagdes desenvolvi-
das, esta crise politica se instaura sempre que a juventude es-
tudantil e os professdres mais ldcidos passam a questionar a
ordem social € se convertem em corpos manifestantes. Nas
nagBes subdesenvolvidas, e por isto mesmo mais descontentes
consigo mesmas, a atitude de rebeldia juvenil, sendo natural e
necesséria, provoca choques inevitiveis com os defensores da
ordem vigente,

A crise é estrutural, porque os problemas que coloca ante
a universidade ji ndo podem ser resolvidos no quadro institu-
cional vigente. Eles exigem reformas profundas que a capa-
citem a aumentar suas matriculas, de acdrdo com as aspiragdes
de educagiio superior da populagéo e, ac mesmo tempo, a ele-
var seus precérios niveis de ensino e de investigagio. Como as
estruturas vigentes nfo sfo cristalizagbes de modelos ideais,
livremente escolhidos, mas residuos histéricos de esforgos se-
culares para criar universidades dentro de condigdes adversas,
nelas se fixaram multiplos interésses que operam como
obstéculos para sua transformacgio. :

Conforme assinalamos, a crise tem também contetidos in-
telectuais e ideolégicos. Os primeiros, representados pelo desa-
fio de estudar melhor a prépria universidade a fim de conhe-
cer, precisamente, as condicionantes a que esti sujeita ¢ os
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requisitos para sua transformagdio. Os Gltimos, porque 0s prd-
prios universitdrios se dividem em relacdo ao cariter destas
transformagdes, uma vez que elas tanto podem contribuir para
que a universidade opere, ainda mais eficazmente, como agente
de conservagiio da ordem instituida, como para que se cons-
titua em um motor da transformagdo da sociedade global.

MODERNIZAGAO REFLEXA E CRESCIMENTO AUTONOMO

As tensfes e os traumas derivados desta crise multiplice ja
s3o suficientemente fortes para compelir cada universidade lati-
no-americana a discutir sua prépria forma e a propor-se cami-
nhos de superagdo de seus problemas. Estes caminhos sdo re-
dutiveis a duas politicas bésicas, ndo apenas distintas, mas
opostas, sustentadas com maior ou menor lucidez por todos os
universitarios., Uma delas é a da modernizacdo reflexa, baseada
na suposigio de que, acrescentando certos aperfeicoamentos ou
inovacBes a nossas universidades, vé-las-emos aproximar-se cada
vez mais de suas congéneres mais adiantadas até se tornarem
tdo eficazes quanto aquelas. A outra politica, que designamos
de crescimento auténomo, parte da suposigdo de que a univer-
sidade, como uma subestrutura inserida numa estrutura social
global, tende a operar como 6rgio de perpetuagdo das institui-
¢bes sociais, enquanto atua espontineamente; e que sé pode
representar um papel ativo no esfor¢o de superagdo do atraso
nacional, se intencionaliza suas formas de existéncia e de agéo
com éste objetivo.

A primeira politica ndo exige esforcos especiais para ser
levada a cabo, seja no plano da criatividade intelectual, seja
no das relagdes externas da universidade. A simples interagio
cspontdnea dos fatbres dentro da universidade permite perfilar
uma politica modernizadora, através da qual alguns setores
crescerdo gragas A impetuosidade de seus dirigentes e outros
se atrasarfio, por motivos opostos. A universidade, como re-
sultado residual déste entrechoque, continuari existindo e exer-
cendo seu papel tradicional como o f€z até agora, inconsciente
de si mesma e da sociedade 3 qual serve. Pode até experimen-

A

tar melhoras em seus servigos, gragas A generosidade de pro-
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gramas internacionais e estrangeiros de assisténcia e financia-
mento, desde que aquiesga em adotar os modelos de estrutura-
¢do que lhe forem propostos e em exercer os papéis de ensino,
investigagdo e difusfio que lhe forem prescritos.

A politica de desenvolvimento autdnomo exige, ao con-
tririo, o maximo de lucidez e de intencionalidade, tanto em
relacéo a sociedade nacional como em relagdo & universidade. E
s6 pode ser executada através de um diagndstico cuidadoso de
seus problemas, uma planificacdo rigorosa de seu crescimento e
uma escolha estratégica de objetivos, necessariamente opostos
aos da modernizacio reflexa.

A politica modernizadora aspira apenas a reformar a uni-
versidade de modo a tornd-la mais eficiente no exercicio de
fungdes conservadoras dentro de sociedades dependentes e su-
jeitas a espoliagdo neocolonial. A politica autonomista aspira
a transfigurar a universidade como um passo em diregfo 2 trans-
formagdo da prépria sociedade, a fim de lhe permitir, dentro de
prazos previsfveis, evoluir da condigdo de um “proletrio exter-
no” destinado a atender as condi¢des de vida e de prosperidade
de outras nagdes, a condicdo de um povo para si, dono do
comando de seu destino e disposto a integrar-se na civilizagfio
emergente como uma nagio auténoma.

Colocado em térmos tdo peremptérios, o problema da crise
parece simples: tratar-se-ia de optar entre orientagdes tdo con-
trastantes que um minimo de identificagio com os intersses
nacionais levaria 2 maior parte dos universitarios a decidir-se
pelo crescimento autdnomo. Entretanto, a questio é muito
mais complexa, porque estas opgOes se oferecem ndo sOmente
a universidade mas a téda a sociedade, exigindo que se deci-
dam por um caminho ou por outro todos os setores influentes.
Acrescente-se, ainda, que a opgdo autonomista afeta enormes
interésses investidos, uma vez que a manutengio do status quo
beneficia, naturalmente, os setores ji favorecidos pela estrutura
vigente e que sua alteragio pde em risco, pelo menos, alguns
de seus privilégios.

Significa que os problemas de renovagdo da universidade se
enquadram dentro de opgdes que se abrem & prépria sociedade
nacional, dividindo-a em dois setores opostos. Os que pro-
pugnam por uma atualizagdo histdrica correspondente a4 que ex-
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perimentamos na conjuntura da Independéncia, ao sair da con-
di¢do de colonias de metrépoles tornadas obsoletas, para cair
na condicdo de 4reas de exploragdo neocolonial das nagdes pio-
neiras da industrializacio. E os que propugnam pelo caminho
oposto, da aceleragio evolutiva, pela qual a América do Norte
e o Japdo, por exemplo, se constituiram em sociedades nacio-
nais aspirantes ao desenvolvimento autdnomo, pela integragio
na civilizagdo industrial como economias independentes e como
culturas auténticas.

Efetivamente, vivemos hoje uma conjuntura equivalente
aquela dentro da qual amplos setores, dos mais influentes na
tomada de decisGes, jA assumiram posicfo: aspiram a pro-
gressos parciais e reflexos como os experimentados no passado,
quando nos tornamos consumidores dos frutos da industriali-
zacio alheia e ndo de suas sementes — tais como estradas de
ferro, iluminacfo elétrica, automotores — exportados pelos gran-
des centros industriais. Devemos assinalar que as préprias
universidades atuais da América Latina sdo também resultan-
tes dessa modernizagio que as féz surgir ou as remodelou se-
gundo o padrdo napolednico de organizacio do ensino supe-
rior. Em sua qualidade de transplantes, elas jamais foram au-
ténticas, porque sOmente copiaram o modélo no que éle tinha
de formal, sem procurar atender s funcdes que éle exercia, no
contexto original, de transfiguragio da cultura francesa.

Dentro da conjuntura atual, as forcas conservadoras aspi-
ram a uma nova moderniza¢do que acrescente aqueles pro-
gressos reflexos, o consumo de transistores e computadores, e
que propicie também a renovagio correspondente na organiza-
¢do das universidades. Isto &, sempre os frutos e ndo as semen-
tes do ndvo saber e da nova tecnologia; e sempre de maneira a
perpetuar a estrutura de poder e as camadas sociais por ela
privilegiadas, ainda que o fagam & custa da condenagdo das
nagOes latino-americanas a perpetuar-se no papel de povos pe-
riféricos, dependentes e explorados, que tiveram até agora.

Também entre os universitdrios a opgio modernizadora
conta com muitas adesdes, entre as quais se destacam a dos pes-
simistas que negam nossas possibilidades de superagio do atraso
em relagdo 4s nagdes plenamente desenvolvidas; a dos ingénuos
que acreditam hoje, da mesma maneira como o acreditavam
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nossos avods, que éste é um caminho de progresso continuo; e,
finalmente, a dos oportunistas que procuram apenas atender a
seus préprios objetivos pessoais. Todos éles atuam na univer-
sidade como aliados internos dos que querem induzir a América
Latina a uma nova atualizacfio histéria.

Por tbdas estas razdes, o problema da crise da universidade
latino-americana deve ser exposto em térmos mais precisos:
trata-se de saber se & possivel instituir uma universidade que
sirva & transformagfio estrutural em sociedades cujas camadas
dominantes ndo desejam mais que uma modernizagdo reflexa
que consolide, em lugar de debilitar, sua dominagio. E se é
possivel conquistar a maioria dos corpos universitirios para
uma politica de crescimento autbnomo da Universidade, visan-
do contribuir para que a sociedade nacional se encaminhe pela
via da aceleragdo evolutiva.

A simples enunciagdo désse problema — que vem sendo
colocado cada vez mais fregilentemente ¢ da forma mais pe-
remptéria em téda a América Latina — é sintoma de que esta-
mos experimentando certas transformacOes substanciais em
nosso modo de encarar nossas sociedades nacionais, nossas uni-
versidades e também nosso papel dentro de ambas. Estas trans-
formagdes ideolégicas ndo sdo gratuitas, mas, pelo contrario,
correspondem a uma instdncia da conjuntura que atravessa a
América Latina, da transicio entre a condicio de atraso histé-
rico para a de subdesenvolvimento. No plano ideoldgico, esta
transi¢do se expressa por duas modalidades de consciéncia. A
consciéncia ingénua, propria das nagbes historicamente atrasadas,
que se caracteriza pela resignagiio com seu atraso e sua po-
breza porque s6 é capaz de percebé-los como naturais e neces-
sarios. E a consciéncia critica, correspondente 4 conjuntura do
subdesenvolvimento, que se caracteriza por sua rebeldia contra
o atraso, porque o percebe como antinatural e o explica como
causado por fatores sociais erradiciveis.

Aos contetidos da consciéncia ingénua, presentes na socie-
dade e na universidade, corresponde uma politica de moderni-
zagdo reflexa; e aos conteddos da consciéncia critica, uma po-
litica de crescimento auténomo. Isto significa que uma luta estd
sendo travada entre os portadores destas duas concepg¢des no
quadro da sociedade global, como uma disputa para apropriar-se
da universidade a fim de conformé-la segundo seus designios.
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Significa também que o estado de subdesenvolvimento em que
ingressamos por essa mutagdo ideoldgica, provocando um incon-
formismo cada vez mais generalizado em relacdo & socie-
dade, leva amplas camadas da populagio a questionar tédas as
instituicbes sociais, inclusive a universidade, indagando de cada
uma delas se atua no sentido da superagdo do atraso ou de sua
perpetuagdo.

A UNIVERSIDADE QUESTIONADA

E nestas circunstincias que alteragBes ocorridas na socie-
dade global ¢ refletidas sobre a universidade colocam-na em
causa e lhe exigem uma redefinicio que justifique sua forma
de ser ou que se proponha transformé-la de acbrdo com as
necessidades do desenvolvimento nacional. Em relagio a &sse
questionamento, todos os universitirios sdo chamados a tomar
posicio. Mesmo os portadores de uma consciéncia ingénua,
vendo desmascarados os conteddos reacionirios e exégenos
desta, buscam redefinir sua postura para formular uma ideolo-
gia modernizadora explicita. Isto se comprova pelo fato de
que mais ninguém defende a estrutura vigente da universidade
que, ainda em sua forma menos arcaica, gera tensdes insupor-
taveis. E também porque, até para prosseguir cumprindo suas
fungBes tradicionais, a universidade deve alterar suas maneiras
de ser e de atuar. A postura critica também se modifica e
amadurece ao ver-se desafiada a formular um projeto préprio
de desenvolvimento autdnomo, suficientemente explicito para
fazer frente & postura modernizadora e que, nfio confiando mais
na espontaneidade, se encaminha para a formulagfo de progra-
mas de renovacdo. Ela é, assim, compelida a definir-se simul-
tineamente em relagfo 4 sociedade e & universidade porque se
vai tornando impraticdvel ser radical ou mesmo progressista em
relacio 4 sociedade sem sé-lo também dentro da universidade
quanto a seus problemas de crescimento auténomo.

Poderia arguir-se que ninguém na universidade se opde
ao progresso autdnomo; que &ste é e sempre foi a meta dos
universitdrios latino-americanos. Lamentavelmente &te é um
argumento falacioso. A maioria de nossos docentes universita-

I3



rios — e entre éles muitos dos mais renomados — mantiveram
sempre uma atitude conservadora, ou, quando muito, moderni-
zadora. Viveram e atuaram como personagens muito orgulhosos
de suas pequenas facanhas, vendo a si mesmos como inteligén-
cias excepcionais e meritérias, sé porque o eram no ambiente
retrégrado em que viviam, vangloriando-se das instituicdes que
criavam, precisamente por sua vinculagfo e dependéncia em rela-
¢do a centros universitirios estrangeiros dos quais constituiam
meros apéndices. Ainda hoje é freqiiente tal atitude na América
Latina e € nela que se baseia a politica modernizadora, que
argumenta incansavelmente sObre as vantagens dos aperfeigoa-
mentos parciais atingidos com ajuda externa, mas que esti cega
para o estreito alcance de suas aspiragbes. Para avaliar esta
estreiteza basta considerar que se as universidades latino-ameri-
canas recebessem, nos proximos vinte anos, ajuda estrangeira
vinte vézes superior 4 que obtém agora para programas moder-
nizadores, ao final déste prazo se encontrariam na mesma situa-
¢do atual de atraso relativo com respeito as grandes universi-
dades do mundo moderno.

A nova consciéncia que se tornou possivel na América
Latina, neste momento de transicio do estado de atraso histé-
rico ao de subdesenvolvimento, tanto nos alarga a visdo como
nos coloca novas questdes. Adverte-nos dos riscos da moderni-
zagdo reflexa, porque nos torna mais exigentes para conosco
mesmos € para com o contexto internacional em que nos inseri-
mos. Apesar de menos pobres e atrasados do que o fomos em
qualquer momento anterior, estamos mais rebelados em relagdo
a ignordncia e & penviria, reduzidas, porém ndo erradicadas, e
sem perspectivas de serem superadas em prazos previsiveis. Tam-
bém esta nova consciéncia critica é a que nos leva a ver o exis-
tente como ndo natural e desnecessdrio e nos faz interpreti-lo
como o resultado de opgdes errdneas que procuravam atender
aos inter€sses minoritirios da classe dominante, em detrimen-
to da populagio total. E ela ainda que nfio nos permite satis-
fazer-nos com os progressos parciais de natureza reflexa que an-
tes — e ainda hoje — pareciam desejaveis a tantos. E ela, en-
fim, que nos exige a formulagdo de um projeto préprio de auto-
superagdo que abra, a nossas sociedades, perspectivas de in-
gresso mna civilizagio emergente, através da aceleragio evolu-
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tiva, como povos que existem para si mesmos e nio para servir
aos designios estranhos e & prosperidade alheia.

No entanto, cabe perguntar se serd possivel transfigurar
a universidade, nfio por efeito de uma transformagdo prévia e
revolucionéria da sociedade, como sempre aconteceu, mas como
uma antecipagdo que a transforme em alavanca de aceleragdo
evolutiva. Esta questdo geral traz implicitas vérias outras mais
concretas. Podem as nagOes subdesenvolvidas ter universidades
desenvolvidas? Podemos financiar com os parcos recursos do
subdesenvolvimento a implanta¢io de melhores universidades?
Que tipo de organizagio deve corresponder as universidades em-
penhadas na luta por um desenvolvimento nacional auténomo?
Serd possivel, com base na instituicio do autogovérno e explo-
rando as contradigdes da propria clientela universitéria, reestru-
turd-la para servir antes a mudanga que a preservagio da es-
trutura social vigente?

Numa resposta preliminar e limitada a estas indagagGes,
desejamos assinalar que nossas universidades sfo, provavelmen-
te, muito mais eficazes como orgfos de preservagéo do status
guo do que seria necessirio. Conseqiientemente, tém diante de
si uma margem inexplorada de possibilidade de agfo renova-
dora. Isso suple que nossas responsabilidades na manutencéo
do atraso em nossos paises sejam maiores do que nos agrada-
ria admitir. Realmente, foi em nossas universidades que se for-
mou a maijor parte dos quadros da classe dominante, que con-
duziu a América Latina pelo descaminho da atualizagdo his-
torica, a0 mesmo tempo em que outras nacdes, surgidas mais
tarde, adiantaram-se a nds, progredindo pela via de aceleragio
evolutiva. E certo que nossa classe dominante ndo perdeu
muito ao orientar-se pelo primeiro caminho, uma vez que
através de décadas conseguiu desfrutar de um alto nivel de
vida. O patronato, no exercicio da exploragdo econdmica, € o
patriciado no desempenho de cargos publicos, nfo somente
enriqueceram, como também legaram bens e regalias a seus des-
cendentes, através de gerages. O povo é que foi excluido do
processo, porque se viu compelido a exercer o papel de “pro-
letariado externo” dos nicleos centrais de um sistema econdmico
de base mundial, destinado a manter com seu trabalho os pri-
vilégios da classe dominante nativa e os lucros de seus sécios
estrangeiros .
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Nossos proprios esforcos para conhecer a realidade fisica
e social de nossos paises foram, provavelmente, menores do
que poderiam ter sido, e as maiores contribui¢des neste campo
inem sempre foram dadas pelas universidades. Isto se pode com-
provar pelo fato de que, em diversos ramos do saber, os uni-
versitarios latino-americanos contribuiram menos para o auto-
conhecimento da realidade nacional do que cientistas e pensado-
res estrangeiros. Ainda hoje, a pordugfo cientifica latino-ame-
ricana em relagdo & sua propria realidade é menos copiosa e,
talvez, também menos valiosa do que a alienigena. Quem
queira conhecer-nos, aqui ou em qualquer outro lugar, terd
que recorrer antes a bibliografia estrangeira que a nacional, nas
diversas disciplinas cientificas.

Mesmo a militincia estudantil, tida como a grande bandei-
ra de nossa rebeldia ¢ combatividade, pela generosidade com
que a juventude universitiria se empenha nas lutas pela liber-
dade e pelo progresso, 8z menos, provavelmente, do que po-
deria ter feito se estivesse comprometida numa luta realmente
revoluciondria, Efetivamente, a militincia estudantil ndo chega
nem sequer a consolidar um ndmero considerdvel de pessoas
nas posi¢oes radicais da juventude. A imensa maijoria de nos-
sos estudantes uma vez formados, se convertem em cidaddos
déceis e em profissionais eficazes na defesa da ordem vigente,
com tOdas suas desigualdades e injusticas. Um analista malicioso
até poderia estimar que a militincia estudantil, do modo como a
praticamos, corresponde a um treinamento que os donos do
poder se permitem proporcionar s novas geragdes, na sua etapa
de formacdo, para melhor adestrd-los no exercicio de suas futu-
ras fungbes de custédios do regime.

Que fazer nestas circunstincias, se tantos professbres sdo
cGmplices da ordem instituida e agentes do conservadorismo e
se a majoria dos jovens, cumprida sua rebeldia juvenil, também
se acomodam? Esta questio bisica nunca poderia ser proposta
pela consciéncia ingénua; contudo, uma vez postulada pela cons-
ciéncia critica, exige uma resposta. O que nos cabe fazer como
intelectuais € como universitirios é, em primeiro lugar, explo-
rar até o limite extremo a consciéncia que se tornou possivel
para o diagnéstico da sociedade e da universidade e para a
formulagiio de uma estratégia para a luta nacional contra todos
os fatbres que conduzem & atualizagfo histérica. Em segundo
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lugar, entregarmo-nos a uma militncia que permita levar a
pratica aquela estratégia, conduzindo a luta na universidade ndo
como uma barricada jsolada, mas como nosso setor de comba-
te, no qual devemos antecipar tddas as transformagles estrutu-
rais realizdveis e¢ que contribvam & renovacfo da sociedade
global. Nossa meta como universitarios é fazer da acéo docente
¢ estudantil uma ponta de langa voltada tanto contra a univer-
sidade obsoleta e os que a queiram assim, como contra nossas
sociedades atrasadas e os que estdo conformados com seu atraso.

A partir desta tomada de posigdo, ji nfo serq possivel ao
universitirio ter uma postura progressiva com relagdo a socie-
dade — geralmente utdpica e desligada de qualquer compro-
misso militante — sem definir uma posicdo correspondente em
relagdo a4 universidade. Esta nova postura tornou-se imperativa
para todos porque, querendo ou nfio, por agio ou omisséo,
estamos assumindo responsabilidades na luta que se trava para
copformar a universidade & nagfio - segundo um projeto
préprio e global de crescimento auténomo — ou para servir a
interésses anti-histéricos e exdgenos que sabem precisamente
que tipo de universidade lhes convém para a América Latina,
a fim de que esta continue sendo um apoio a sua dominagio
¢ prosperidade .

UNIVERSIDADE E PoLfTICA

A crise de nossas universidades somente pode ser enten-
dida no ambito da crise geral que divide internamente as so-
ciedades latino-americanas, submetidas a’ pressGes opostas: dos
que querem induzi-las & atualizacdio histérica e dos que querem
elevd-las & aceleragio evolutiva. Estas pressdes se exercem
sObre tddas as instituicGes, porém de modo particularmente
grave sObre as universidades, dividindo seus corpos académicos
em grupos contrapostos ¢ desencadeando o terrorismo cultural
sGbre as mais auténticas e eficazes.

O cisma interno ji4 nfio opde os universitirios uns aos
outros dentro das linhas do pluralismo republicano, mas con-
forme a sua posi¢io modernizadora ou autonomista. A primeira
estq representada, nos corpos académicos, por dois tipos de
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professOres: o velho magister tradicionalista que professa um
ide4rio mitico em nome do qual faz tudo para perpetuar a
forma atual da universidade; ¢ o académico modernizador que
se deixou conquistar por centros exdgenos de influéncia e acre-
dita que obtera vantagens da ajuda estrangeira, sem pagar prego
algum por ela. Os primeiros, como uma sobrevivéncia do pas-
sado, desaparecerdo no fluxo geracional. Os tltimos, se nfo
forem conquistados para uma consciéncia critica em relagdo 2
nacdo e a universidade, tenderfio a atuar como agentes de vonta-
des externas, que expressam interésses opostos aos de seus po-
vos. A posi¢do autonomista é representada pelos professéres
¢ estudantes portadores de uma consciéncia critica que os
adverte sobre os riscos da modernizagdo e os desperta para a
luta pelo desenvolvimento auténomo da sociedade nacional e
da universidade.

Enquanto ou onde se mantém vigente o regime liberal, a
universidade consegue impor um modus vivendi as instituigOes
reguladoras da ordem, preservando certo grau de autonomia.
Sempre que se rompe a legalidade democritica, entretanto,
ainda que a universidade se imponha uma atitude reservada,
evitando contatos com os corpos governamentais, €stes termi-
nam por entrar em choque com ela, Entfo suas casas de es-
tudo sdo invadidas, seus professbres e estudantes perseguidos,
encarcerados e muito déles expulsos de seus paises. O cariter
reiterativo destas crises nio permite a nenhuma universidade
consolidar-se porque, quando uma delas consegue desenvolver,
através de esforcos ingentes, uma massa critica minima de re-
cursos humanos € materiais para o exercicio adequado de suas
funges, justamente sGbre ela recai a agfo repressiva. Assim,
a periodos de trabalho fecundo se sucedem fases de conflagra-
¢do, depois das quais se tem que retomar as obras interrompi-
das e as institui¢des degradadas para refazé-las e restauri-las.

Repetem-se, dsta maneira, na América Latina de hoje, al-
gumas daquelas conjunturas criticas que convulsionaram as uni-
versidades do passado, no curso das quais surgiram novos mo-
delos de estruturagfo universitiria. Na mais grave destas crises,
correspondente as revolucdes liberajs, a luta se travava entre os
representantes de um saber névo, contemporineo da civilizagio
industrial que emergia, e os guardifies eclesidsticos da universi-
dade tradicional. Estes conflitos assumiram formas diferentes
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nos diversos pafses. Em todos éles, entretanto, o ndvo saber
eonquistou a cidadela conservadora e a transfigurou simultinea-
mente com a transformagfo revolucioniria de t6das as institui-
giics, para servir a novas estruturas de poder.

Tendo vivido, reflexamente, &sse processo, copiando, de-
pois de cristalizados, os novos modelos de organizacdo univer-
sitdria, estamos chamados a vivé-lo hoje, diretamente. Porém
J4 ndo nos enfrentamos apenas com as dissidéncias internas da
universidade., Lutamos contra fér¢as externas que, no seu de-
scspéro para manter as estruturas vigentes de poder, julgam
necessario fazer calar e paralisar a universidade. Nossos con-
tendores j4 ndo sdo os clérigos, mas os militares formados tam-
bém fora dos meios académicos e igualmente submetidos a in-
fluéncias estranhas a universidade. Sdo é&sses militares de n6vo
tipo que, ao impor sua tutela sdbre a nagdo, se lancam com
téda a firia contra as universidades como um dos alvos prefe-
ridos de sua ag@o repressiva, porque as definem como intrinse-
camente subversivas. J4 é notério que éstes profissionais da
subversdo das institui¢Ges politicas nfo podem admitir outra or-
dem de subversdo que ndo seja a sua, identificam na universidade
um centro renovador que deve ser erradicado a qualquer custo
porque nio podem impedir que ela se volte contra a ordem vi-
gente no que tem de retrégrada, de injusta, de desigual e de
incapaz de progresso. Nestas condi¢Ses, tornam-se mais tensos
os conflitos entre os novos mantenedores do status quo e todas
as forgas virtualmente rebeldes, inclusive — ¢ as vézes até prin-
cipalmente — a universidade.

A intervengio déstes chefes militares na vida politica lati-
no-americana decorre, essencialmente, do fracasso das classes
dominantes nativas que, ao nfo conseguirem assegurar um mi-
nimo de progresso auténomo a suas sociedades, se tornaram
incapazes de preservar as instituigSes republicanas. Diante de
eleicdes que fatalmente perderiam — devido ao descontenta-
mento da populagdo e a emergéncia de novas liderangas refor-
mistas ou revoluciondrias que lhe disputam o poder — a velha
classe se alia aos militares para impor regimes de excecdo.
Estes se constituem como uma entidade nova na vida politica
da América Latina porque nio sdo identificiveis com as anti-
gas autocracias militares, pelo caréter nacionalista ¢ até mesmo
progressista de algumas delas em relagdo ao perfil retrégrado
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dos novos governos militares. Sua caracteristica predominante
¢ a falta de compromisso para com o progresso e a autonomia na-
cional, que éles sacrificam sem o menor escriipulo ao finico valor
a que efetivamente rendem culto: a preservaciio da velha ordem
institucional e principalmente de seus sustenticulos econdmicos:
o latiftindio rural e a liberdade de movimento para as grandes
companhias internacionais.

Sua funcfo efetiva é a de agentes internos de programas
de atualizagfo historica da América Latina dirigidos pela Amé-
rica do Norte em nome do combate ao comunismo; porém des-
tinados, na realidade, a defender seus interésses invertidos num
sistema de intercAmbio e de espoliagéo que nos condena ao atra-
s0, mas que lbe € altamente lucrativo.

Este descomprometimento para com o progresso e a auto-
nomia nacional aproxima antes as autocracias regressivas da
América Latina as ditaduras ibéricas do que das de tipo nazi-
fascista. Estas ultimas, apesar de seu cardter reacionirio, se
preocupavam, de certa forma, com o progresso social e com o
desenvolvimento nacional auténomo e se opunham aos centros
de poder tradicional do imperialismo. As de tipo ibérico sdo
simplesmente um mecanismo despdtico de contrble do poder
para preservar, a qualquer custo, os privilégios de uma minoria
nacional retrégrada, a custa da condenagiio de seus povos a se
eternizarem no atraso € na penvria,

Tais sdo os regimes regressivos que se multiplicam pela
América Latina, apresentando-se como procedimentos preven-
tivos contra a ameaga comunista. Mas implantando-se, efetiva-
mente, para evitar que a vontade generalizada de reforma e as
aspiragoes de progresso das populagSes latino-americanas en-
contrem formas de exercer-se democraticamente .,

Estas caracteristicas das ditaduras regressivas as opGem
aos universitdrios, fazendo de estudantes e professbres, de um
lado, e dos hierarcas militares, de outro, contendores irredu-
tiveis. Esta oposigdo tornou-se frontal a partir do fim da guer-
ra, quando os militares latino-americanos, sdzinhos e privados
da ajuda da intelectualidade de seus paises, tiveram que rede-
finir seu papel e sua fungfo dentro de uma conjuntura mundial
que mudara radicalmente e que propiciava certos movimentos
de reforma institucional e de emancipagdo em relagdo a explo-
ragdo neocolonial.
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E facil imaginar a perplexidade désses militares ao ver
transfigurar-se a conjuntura internacional de miiltiplas poténcias
hostis umas as outras, que permitiam certa liberdade de mano-
bra, para dar lugar & hegemonia mundial norte-americana do
ap0s-guerra que tornou aparentemente inevitével a integracdo da
América Latina na sua esfera de poder, como &rea neocolonial.

Maior ainda foi sua perplexidade diante do obsoletismo de
suas armas e taticas em face de novas formas de guerra, sobre-
tudo a termonuclear, que implicavam contetidos técnico-cienti-
ficos e custos financeiros infinitamente superiores as possibili-
dades de seus paises. E diante dessa situacdo nova que os mi-
litares da América Latina, tendo que redefinir seu papel, se
viram atraidos pelas campanhas de ‘“doutrinagio” realizadas
pela América do Norte para converté-los em tropas locais co-
locadas a seu servigo. A partir dai, se foi forjando uma nova
concepgdo estratégica que aponta a subversdo comunista inter-
nacional como o inimigo fundamental a ser combatido; que
reserva as forgas armadas latino-americanas o papel de tropas
auxiliares da luta anti-subversiva; e que define como subversio
qualquer movimento politico ou social que tenda a promover as
reformas estruturais indispensdveis para que as nagOes latino-
americanas também se abram perspectivas de desenvolvimento
auténomo e continuado.

A separagdo tradicional entre militares e universitirios —
graduados em diferentes escolas superiores e submetidos a in-
fluéncias distintas — facilitou um isolamento crescente entre
as concepgdes de uns e outros em relagdo 4 naglo e a con-
juntura mundial na qual ela vive seu destino e a seus respecti-
vos papéis sociais e politicos. Nestas circunstincias, preci-
samente na etapa em que na América do Norte as f6r¢cas arma-
das se aproximaram mais das universidades, na convicgdo de
que somente ali encontrariam os quadros de alto nivel cientifico
e tecnolégico para atingir seus objetivos, na América Latina os
militares e os universitarios entraram em conflito aberto. Estas
duas posicoes néo sdo, na realidade, opostas, mas complemen-
tares, dentro de uma estratégia geral que define préviamente o
papel das f6ércas armadas nas 4reas céntricas e nas periféricas,
A aceitaglio passiva de uma posi¢io periférica é o que impos-
sibilita aos militares latino-americanos a percep¢do do valor
estratégico da ciéncia e da tecnologia que se cultivam nas uni-
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versidades. Concebendo-se a si mesmos como forgas auxilia-
res que soOmente necessitam adestrar-se para manobrar mate-
rial importado, véem as universidades de seus paises como ins-
tituigGes supérfluas e como meros focos de agitacio subversiva,

Uma aproximacgdo entre &sses dois segmentos da sociedade
talvez tivesse sido possivel, uma vez que um ndmero crescente
de universitarios manifestava a disposi¢do de utilizar os re-
cursos de educacdio e de investigagio das universidades para a
luta contra o atraso de seus paises e que muitos militares de
orientagdo nacionalista, ainda que direitista, aspiravam a formu-
lar um projeto préprio de desenvolvimento nacional auténomo.
Entretanto, jamais se aproximaram, e até se separaram ainda
mais quando as esquerdas passaram a proclamar, baseadas na
experiéncia cubana, que todos os militares eram irrecuperiveis
para a democracia. Nestas condigGes de distanciamento é que
muitos dos professores e cientistas mais respeitados por sua luta
contra o atraso, assim como diversos militares de orientagdo na-
cionalista e progressista, acabaram sendo proscritos das universi-
dades e das fércas armadas cujos chefes foram conquistados
pela “doutrinagdo” norte-americana.,

Estas duas concepgdes opostas foram amadurecendo desde
as formas mais primdrias até processos ativos que se manifes-
tam em choques dramaéticos entre estudantes e professdres de-
sarmados, porém concebidos como extremamente perigosos, e
militares superarmados, que se definem como defensores da
ordem vigente. No seu empenho por manté-la intacta, desen-
cadeiam golpes preventivos, invadem universidades e, sobretu-
do, fecham justamente aquelas nas que melhor se cultivavam a
ciéncia e a tecnologia. Este desencontro foi agravado nos 1l-
timos anos e ji sfo tantas as intervengSes militares em univer-
sidades que, hoje, h4 um niimero maior de cientistas e estu-
diosos latino-americanos de alta qualificagéo fora de seus paises,
devido & perseguiciio politica, que por outra causa qualquer,
inclusive a tdo discutida fuga de cérebros. Na realidade, as
nagbes latino-americanas estdo sofrendo uma sangria de inte-
lectuais, cientistas e técnicos das mesmas proporgdes que a ocor-
rida na Espanha no passado e que submergiu suas universida-
des numa mediocridade da qual até agora nfo conseguiram
recuperar-se. Esta intelectualidade expulsa de seus paises, pre-
cisamente a mais independente e criativa, foi formada através
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de décadas de esforcos € a custa de enormes investimentos na-
cionais. Sua perda definitiva seria um dano irreparavel.

Devemos assinalar, entretanto, que os militares da Amé-
rica Latina nio constituem um bloco monolitico € sem fissuras.
H4 entre éles alguns oficiais receptivos @ consciéncia critica e
a busca de solugdes para a dependéncia e o atraso. O que lhes
confere o aspecto de “rebanho de ovelhas” é a organizagio
hierarquica a que estdo submetidos, que nio lhes permite ex-
pressar opinides divergentes a ideologia imposta pelos norte-
americanos. Por esta razdo, hoje mais do que antes, cabe aos
intelectuais aproximar-se dos militares a fim de quebrar o iso-
lamento, tdo negativo para éles como para nds; para descobrir
os oficiais que nos podem ajudar no diagnéstico dos problemas
nacionais e na formulagéio de estratégias comuns de luta contra
as forcas internas e externas que condenam nossos povos ao
atraso e a miséria. As atitudes de reserva e de afastamento
cntre intelectuais e militares progressistas servem apenas aos
objetivos de colonizagfo cultural dos norte-americanos.

REecoLoNizacAo CULTURAL

Este éxodo de professbres insere-se tanto no &mbito dos
conflitos politicos entre universitarios ¢ militares que constituem
sua causa principal, como no Ambito da campanha de coloniza-
¢80 cultural da qual a América Latina estd sendo objeto. Real-
mente, os professdres expulsos vdo, na sua majoria, para a
América do Norte, juntando-se aos milhares de técnicos e pro-
fessdres que as universidades e os centros de investigagio daquele
pais atraem diretamente com sua rica escala de saldrios e com
as facilidades que proporcionam a atividade criadora. Em cer-
tos casos, como acontece hoje com o Brasil, éste éxodo ainda
¢ agravado pela substitui¢io dos professéres que emigram, por
téda espécie de agentes oficiais de programas norte-americanos
de assisténcia e de ajuda que, em funcdes docentes, assisten-
ciais e policiais, “modernizam” nossas universidades.

Ninguém ignora que uma série de Srgfos internacionais e
nacionais de outros paises tém, hoje, idéias muito precisas sobre
o tipo de universidade que nos convém; sObre a investigagfo
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que nos cabe realizar e sdbre a natureza de ensino que devemos
ministrar .

As atitudes assumidas pelos universitirios latino-america-
nos ante &ste perigo podem ser classificadas, basicamente, em
dois tipos: uma puramente ‘“evitativa”, que consiste em denun-
cié-lo através de atos de indignagio moral e civica; e outra cos-
mopolita, que argumenta com a pobreza e as dificuldades exis-
tentes para atender os requisitos minimos do desenvolvimento
cultural propugnado por uma complementagfo internacional que
permita receber as generosas doagOes que se oferecem. Tanto
o simples isolamento que encerra nossa universidade em si mes-
ma aumentando o desnivel cultural em que nos encontramos,
como a atitude aberta e ingénua que permite e até inspira a
uma integragdio sem o conhecimento dos objetivos e das inten-
¢Ges que ha por tras dessas possiveis ajudas, sdo posi¢Oes suici-
das para a universidade.

Quando se pensa na generosidade com que fundacSes, ban-
queiros e governos estrangeiros oferecem empréstimos dadivo-
sos e patrocinam investigagdes, enviam especialistas solicitos em
dar conselhos ¢ promovem conferéncias interamericanas nas
quais a integragdo interuniversitiria atinge o mesmo nivel de im-
portancia que os problemas do mercado comum ou da defesa
continental, cabe perguntar: que hd por trds de tudo isso?
E se ndo é possivel afirmar que téda e qualquer ajuda e tddas
as intengbes sdo intrinsecamente negativas, nem que tbdas as
reformas propiciadas sejam totalmente inconvenientes, é indis-
pensavel admitir que elas tém conteddos politicos ndo ex-
plicitos.

A fnica forma de responder a esta politica internacional
de colonizagdo cultural é realizar uma anélise séria de tdda sua
fachada generosa, que trate de revelar seus propdsitos ocultos e,
principalmente, formular explicitamente o modélo de universi-
dade que convém a nossos paises baseado num estudo objetivo
e realista dos problemas do ensino superior e da investigagdo
cientifica e tecnolégica que enfrentamos.

Um argumento muito utilizado em favor da aceitagdo da
ajuda externa é o daqueles que dizem que, se nés a despreza-
mos, as universidades latino-americanas teriam que paralisar
quase téda a atividade cientifica que realizam, porque a mesma
depende quase que totalmente dessa ajuda. Disso se depreende,
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por um lado, que nossas universidades estdo incorporadas a um
sistema internacional de investigagdo com uma fungfio subal-
terna bem definida; e, por outro, que os financiamentos exter-
nos se fazem em cumpnmento de um programa que expressa
uma politica deliberada em relagdo a nés.

Seria muito ingénuo pensar que os Estados Unidos da
América, tdo habeis e frios em téda sua agfo internacional —
embora tantas vézes desastrados — deixem um campo de ati-
vidades, de importéncia tdo decisiva como o da atividade cien-
tifica e o da vida universitiria, entregue ao acaso das aces
desconexas ¢ improvisadas de diversos organismos piiblicos e
privados. Tudo indica que &stes organismos estfio relacionados
por pactos € que atuam mancomunadamente num esférgo con-
junto de colonizagdo cultural de t6da a América Latina. Tudo
indica, além disso, que os planos de reforma universitaria,
formulados ou inspirados por técnicos de tais organizaces, res-
pondem a intengdes bem conhecidas para éles, embora nio ex-
plicitas para nés. E indispenséavel enfatizar que a tinica manei-
ra de responder a esta politica internacional em relagdo a nés
é térmos, nés mesmos, uma politica igualmente lacida em relagio
a Eles.

Somente por éste caminho poderemos alcangar, em tempo
previsivel, aquéle grau minimo de maturidade cientifica que nos
permita experimentar um desenvolvimento auténomo da cultu-
ra nacional. S6 assim seremos capazes de criar, um dia, a uni-
versidade de que necessitamos: uma universidade orginicamente
estruturada, que atenda a nossas caréncias. Para isso devemos
orientd-la, ndo para um desenvolvimento reflexo como o que
resultaria de projetos alheios, mas para um desenvolvimento
que parta da formag¢fio de projetos especificos que correspon-
dam a nossas aspiragbes de auto-superagio e de progresso au-
ténomo.

Estes problemas sdo muitas vézes discutidos em térmos de
um dilema falacioso representado pela opgdo entre atitudes na-
cionalistas e cosmopolitas. A primeira é definida como uma
atitude temerosa e evasiva frente aos contatos externos e, seu
oposto, como uma posi¢cdo aberta a convivéncia igualitaria com
a comunidade universitiria internacional, imicamente dedicada
a ampliagdo do saber e a sua aplicagdo ao progresso comum.

2

Cabe formular aqui duas observagbes: o nacionalismo nfo é
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uma estreiteza ‘“chauvinista” mas pode, ao contrério, con-
ciliar-se perfeitamente com uma atitude madura de convivéncia
internacional. Por outra parte, o cosmopolitismo nfo corres-
ponde a uma amplitude de visdo que conduziria a uma convivén-
cia mituamente igualitiria numa comunidade internacional do
saber. O nacionalismo é, para a América Latina, a consciéncia
de que seu atraso e sua pobreza nio sio fatos naturais e ne-
cessarios e que sb persistem porque sdo lucrativos para certos
grupos internos e externos. E também a consciéncia de que o
subdesenvolvimento resulta do modo de implantacdo ¢ de or-
ganizagdo das sociedades nacionais como projetos forineos des-
tinados a servir menos a seus préprios povos que a outros.
Correspondem, além disso, & percepgdo de que as relagdes lati-
no-americanas no contexto mundial, segundo a orientagio que
se Ihes dé, podem contribuir tanto para eternizar o subdesen-
volvimento como para superé-lo.

Esta consciéncia comega a manifestar-se hoje na América
Latina, da mesma maneira como amadureceu anteriormente em
cada nagio moderna, na medida em que ela se consolidava como
um estado nacional, capaz de dirigir seu prdprio destino, de
propor-se um programa préprio de agfio, tentando atender as
condigbes de sobrevivéncia e de seu progresso entre os demais
povos.

A esta consciéncia corresponde uma posi¢io universitiria
que precisa ser alcangada como requisito prévio do desenvol-
vimento, tal como aconteceu na Franga, na Alemanha e no
Japdo. Esta posi¢do é a afirmagdo da nagdo como o quadro
dentro do qual cada povo vive o seu destino em convivéncia
com 0s outros povos, mas sem se permitir servir de condigéo
de existéncia e de prosperidade para ninguém a custa de si
mesmo e a afirmagdo de que a universidade é um instrumento
da nagfo no seu esférgo de autoconstrugdo.

O cosmopolitismo é, para os latino-americanos, a atitude
oposta, de miopia ¢ de complexo de inferioridade em relagdo
aos contelidos nacionais de sua cultura ¢ de exaltagdo em rela-
¢do aos povos adiantados e de ingenuidade ou de complacéncia
diante do carater espoliativo dos vinculos de dependéncia ex-
terna. Esta atitude, seja ingénua ou seja licida, conduz seus
defensores a atuar, na universidade e na sociedade, como agen-
tes de interésses estranhos e alheios. Os ingénuos operam como
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auxiliares espontineos da colonizagdo cultural que recebem
como honoririos o reconhecimento, fora do pais, de seus mé-
ritos intelectuais ou, apenas, de suwa “imparcialidade” e “am-
plitude de visdo”. Os licidos s@o instrumentos conscientes da
colonizagio cultural e, de fato, pertencem ao contexto ao qual
servem, ainda que sejam nativos. Quando estrangeiros, sdo
nacionalistas a seu modo € com sinal inverso.

A presenga ¢ a multiplicagdo de pessoas com esta posicdo
nas universidades latino-americanas é uma conseqiiéncia natu-
ral, ainda que n#o inevitavel, da prépria condi¢do de dependén-
cia de nossas sociedades. Porém ¢ efeito de dois agentes cau-
sais: a) a campanha sistemdtica de doutrinagio dos quadros
unjversitirios e sua ligagdo a programas forineos; ¢ b) a au-
séncia de uma consciéncia critica generalizada que se capacite
para ganhar a lealdade de cada universitdrio para seu préprio
povo e para desmascarar as posi¢es cosmopolitas que atentam
contra é&le, tanto pelo que podem representar como prestagdo
de servicos e designios alheios, como pelo fato de que consti-
tuem perdas de inversdes nacionais realizadas com escassos re-
CUrSOS.

Conforme assinalamos, os altos quadros cientificos e inte-
lectuais de uma nagdio — e entre €les temos que incluir a tota-
lidade da docéncia universitiria — sfo o produto final de um
longo e oneroso processo formativo que somente ao concreti-
zar-se, como multiplicadores culturais, atingem seu objetivo so-
cial dltimo. A perda déstes multiplicadores pelo éxodo de cien-
tistas e técnicos atrafdos por melhores condigdes de trabalho ¢
por saldrios mais altos no exterior, ou por sua ligacdo como
participantes de programas forfneos de investigacdo e de ensi-
no, ¢ um dano excessivamente oneroso para a universidade e
para a nagfo para que possa ser realizado sem sangdes ou, pelo
menos, sem uma condenacido moral explicita de tdda a comuni-
dade universitaria.

Lamentavelmente, o grau de consciéncia atingido na Amé-
rica Latina € baixo em relacdo a €ste problema. E comum ver-
mos cientistas e técnicos, recém-chegados do exterior, mostra-
rem desprézo por suas universidades atrasadas que no seu modo
de ver ndo estdo a altura de merecer suas contribui¢Ges porque
ndo lhes ddo recursos para que as desenvolvam & perfei¢do.
Nenhum déles se sente responsavel por &ste atraso nem, muito
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menos, soliddrio com a luta por sua superagio. Simplesmente
esperam que as autoridades universitarias encontrem modos €
meios de proporcionar-lhes as condigdes que tinham fora e jul-
gam como um direito que lhes deve ser proporcionado.

Muitas dessas pessoas, principalmente as que permane-
ceram no exterior um tempo suficientemente longo para des-
nacjonalizar-se, sd0 um acervo perdido. No caso de que re-
gressem a uma universidade de seu pais, tendem preferente-
mente a desencaminhar a outros integrantes desta do que a
recuperar-se.

Em outros casos, uma formagfo cientifica deformada pela
universidade de origem e completada em universidades estran-
geiras, sob a orientacdo de programas forineos, pode levar aos
resultados desnacionalizadores ja vistos, isto é, inabilitar a um
jovem cientista para um trabalho fecundo em seu préprio pafs,
porque a temética de seus estudos ou os equipamentos e labora-
torios que €les requerem se enconiram sdmente no exterior.
Com tais procedimentos, as nacdes subdesenvolvidas, consciente
ou inconscientemente, ajudam o desenvolvimento do saber ¢ do
progresso das nages adiantadas, exportando o capital mais
precioso € mais escasso de seu pais, que é a mio-de-obra alta-
mente especializada.

Uma posi¢ao critica em relacio ao cosmopolitismo ndo
pode cair, entretanto, na deformagfio do patrioteirismo e da es-
treiteza, A ciéncia é, de fato, uma emprésa humana universal,
nfo suscetivel de ser compartimentada; nenhuma atividade cien-
tifica pode, por isto, ser cultivada no isolamento, sem contato
€ sem convivéncia com a comunidade cientifica internacional
por parte dos especialistas, em cada campo do saber. Esta co-
munidade € a Unica capacitada para apreciar o mérito do tra-
balho cientifico € para aceitar, absorver ou rechacar as novas
contribui¢des ao conhecimento. Nestas circunstincias a comu-

%ﬂ?ﬁé%gxtema ¢é indispensavel ¢ deve ser exercida através de
todas as formas de cooperagfo. Para isso é necessério, ainda,
criar préviamente — como resultado de um esférco intencional-
mente conduzido — o nticleo local do saber com a massa critica
minima que o torne auto-suficiente e criativo no plano nacional,
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(ue lhe imprima a qualidade necessiria para que seja admi-
{ido na convivéncia com outras universidades como parte inte-
prante da comunidade cientifica internacional; e que o faga com
independéncia de critérios e com lucidez na defini¢do do cami-
nho pelo qual a universidade pode servir a seu préprio povo
¢ ndo a interésses alheios.
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Modelos Estruturais
de Universidade

TéDAs As grandes estruturas universitdrias do mundo
moderno podem ser definidas como produtos residuais da vida
de seus povos, somente inteligiveis como resultantes de seqii€én-
cias histéricas singulares. Elas sfo, na verdade, subprodutos
reflexos de um desenvolvimento social global que ndo se féz a
partir da universidade para o qual ela contribuiu secundaria-
mente. Pelo contririo, &ste desenvolvimento, uma vez alcan-
¢ado, atuou sdbre as universidades, provendo-as de recursos e
exigindo-lhes novos servicos.

As nagdes subdesenvolvidas cabe enfrentar a tarefa total-
mente distinta de criar uma universidade que seja capaz de
atuar como motor do desenvolvimento. Cumpre-nos perguntar,
entretanto, se é possivel inverter aquela seqiiéncia, isto ¢é, criar
uma estrutura universitiria que nfo seja reflexo do desenvol-
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vimento atingido pela sociedade, mas que seja ela um agente
de aceleragdo do progresso global da nagdo.

Teoricamente esta é uma tarefa realizdvel, j4 que as ins-
tituices sociais ndo somente contribuem para a manuteng&o
das estruturas vigentes nas quais se encontram inseridas, mas
também podem contribuir, em certas circunstincias, para a al-
teragdo dessas estruturas, exercendo uma agdo renovadora. Isto
porque, os podéres de modelagio da sociedade total sObre a uni-
versidade ndo sdo puramente mecinicos, mas admitem certas
alternativas, como se pode ver pelo fato de que as univer-
sidades do mundo atingem graus muitos distintos de suficiéncia
no cumprimento de suas fungdes fundamentais e apresentam,
correlativamente, ampla gama de variagbes estruturais e funcio-
nais. Isto justifica um esférco consciente para refazer as uni-
versidades tendo como meta dar-lhes a fungfo adicional de ndo
ser o reflexo do subdesenvolvimento geral, mas um dos moto-
res de aceleragdo do desenvolvimento.

1. ESTRUTURA, FUNGA0 E DISFUNGAO

Para tornar claros os obst4culos institucionais, que difi-
cultam as universidades o cumprimento de seu papel e de suas
responsabilidades para com a nacfo, é necessirio realizar um
estudo comparativo das diferentes estruturas universitarias.
Este estudo serd procedido como um enfoque teérico que opera
a nivel de modé€lo e tem por objetivo estabelecer os padrdes
fundamentais de organizagfo, funcionamento e alteragio das
universidades. Tais modelos, enquanto instrumentos conceituais
de andlise, ndo coincindirdo, naturalmente, com as universida-
des concretas, a ndo ser nas suas caracteristicas mais gerais.
Facilitarfio, porém, sua compreensio num nivel mais alto que o
meramente histérico-descritivo, porque permitirdo destacar tanto
suas peculiaridades como suas uniformidades em relagio ao
modélo tedrico. Por esta razdo é que se falard da universidade
francesa, alema, inglésa, norte-americana, russa ou latino-ame-
ricana como modelos conceituais genéricos ndo coincidentes, em
seus detalhes de organizagfo, com cada uma das universidades
concretas Classificiveis nestes padrdes, porém suficientemente
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especificos para caracterizd-las como distintas concretizacBes de
um mesmo modélo bésico.

Por estrutura universitiria entende-se o conjunto e a inte-
gracdo dos Orgdos através dos quais as universidades cumprem
suas fungbes. Na andlise destas estruturas temos que prestar
atengdo tanto aos seus componentes, como as conexdes que Os
integram em sistemas capazes de exercer certas fungGes através
de modos padronizados de e@a¢ip orientados para atingir certos
fins. A

Um simile mecénico de estrutura é dado, por exemplo,
pelo motor de um automével que s6 funciona quando seus com-
ponentes gstdo conectados de determinada maneira. Se tal
motor estd desconectado, mesmo que conserve todas suas pecas
ndo é realmente uma estrutura e s¢ estd conectada erradamente,
também ndo o é. Estrutura, neste caso, é o conjunto articulado
de componentes que permitem a um motor funcionar como tal
¢ movimentar um carro.

Da mesma maneira, no caso das universidades hi o6rgios
e conexdes que os unem: existem catedras, centros, institutos,
escolas, faculdades e diversos procedimentos que os pdem em
movimento, tais como: a matricula, as aulas, as carreiras, os
curricula e da mesma maneira os papéis reciprocamente ajus-
tados de estudantes e professéres. Mas sfo, principalmente, as
articulagdes de tddas estas atividades universitirias com certas
necessidades da sociedade que fazem delas requisitos para a
perpetuagdo da ordem social global.

As estruturas tém certos atributos gerais que devem ser
considerados independentemente de suas formas como, por
exemplo, suas qualidades de rigidez ou de flexibilidade, que
facilitam ou dificultam a adaptagio a distintas situagles e que
conduzem A corregdo ou ao agravamento de desvios e defor-
magdes.

As estruturas estdo orginicamente integradas quando suas
partes se coordenam umas com as outras guardando um equi-
librio interno que lhes permite atuar e crescer harmoniosamente.
Estdo, ao contrério, enquistadas, quando seus componentes per-
dem as rela(des mdtuas com o conjunto para crescer COmo
quistos a4 custa da substincia comum e do desmembramento da
totalidade.
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As relacGes estruturais internas e externas sdo funcionais
quando estas estruturas cumprem os papéis que delas se espera
em relagio & perpetvagdo ou alteragdo do sistema social, de
acdérdo com o progresso da sociedade em que se encontram. Sdo
disfuncionais, pelo contririo, quando descuidam aquéles papéis
e, também, quando, por desvios de sua prépria orientagéo, per-
petuam situaces anacrdnicas, d1f1cu1tando as mudangas adapta-
tivas e progressistas,

No caso de institui¢des criadas intencionalmente, verifica-se
ainda a circunstincia adicional de que seus modelos tedricos, ao
implantar-se no mundo das coisas, sofrem, necessariamente,
certos ajustamentos que podem deformé-los em maior ou me-
nor grau, o que torna necessdrio proceder a andlise periddica
da correspondéncia entre o padrdo conceitual bésico e as formas
que assumiu ao concretizar-se.

Nestas andlises devemos sempre recordar que os modelos
tedricos sdo utopias que se testam no exame de suas potencia-
lidades hipotéticas para atender melhor s fungGes que déles
se esperam. E as formas reais se testam pelo diagnéstico de
seu cardter funcional ou disfuncional. Quando a disfunciona-
lidade é epis6dica, as estruturas podem voltar ao modélo ideal
através de reajustamentos ou extirpagbes de componentes en-
quistados. Entretanto, quando o retdrno ao modélo original
nio conduz a nenhuma solugfio, porque éste ji nfo atende as
exigéncias de uma sociedade que se transformou ou que quer
se transformar, o que se impde € a criagio de um n6évo modélo
utépico, que inspire a configuragio de novas estruturas mais
capazes de atender as aspiracdes da sociedade.

As estruturas universitdrias atuais, enquanto produtos his-
térico-residuais, refletem menos as aspiragdes dos projetos ori-
ginais de seus criadores que suas relagdes com a sociedade
total na qual estdo inseridas e as vicissitudes do desenvolvi-
mento desta e dos acontecimentos histéricos que mais a afeta-
ram. Tddas estas contingéncias fazem da universidade, princi-
palmente, uma agéncia de conservagio do status quo e limitam
ao méximo suas possibilidades de agdo como motor de trans-
formacgGes. Ao mesmo tempo lhe outorgam uma extraordiniria
capacidade de auto-perpetuagiio, como conglomerado de inte-
résses institucionais e societdrios cristalizados num equilibrio
mutuamente satisfatério.
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Existem, entretanto, certas conjunturas sdcio-culturais nas
quais se gera uma consciéncia critica que leva a universidade a
repensar-se € a propor-se mudangas profundas que permitam
romper a estrutdra cristalizada, eliminar seus conteddos mais
anacronicos e alcancar uma forma nova e viavel. Sdo as crises
estruturais. Nés as definimos como aquelas tensdes institucio-
nais que sOmente podem ser superadas através de profundas
alteragOes na propria estrutura institucional. Aplicado o térmo
as universidades, éle indica um estado de tensdo interna —
entre seus componentes — e externa — referente a suas relacoes
com a sociedade global —, que lhe impossibilita exercitar suas
fungdes sem gerar, conseqiientemente, conflitos paralisadores.

A fungdo mais genérica de uma universidade é a de contri~
buir, através do exercicio de seu papel especifico de instituigdo
de ensino superior, ao preenchimento dos requisitos de perpe-
tuagdo ou alteragio da sociedade global. Assim, nfio pelo fato
de que uma universidade seja rudimentar e precéria podemos
supor que se encontra numa crise estrutural; n2o o estard no
caso de que corresponda as aspiragdes de cultivo do saber e de
formagdo de profissionais de uma sociedade atrasada e resigna-
da com seu atraso.

A crise estrutural se instaura quando a sociedade e a uni-
versidade divergem e andam em ritmo distinto, generalizando-se
atitudes inconformadas que comegam a pdr em causa tudo o
que antes parecia aceitdvel, indagando de cada instituicdo e de
cada forma de conduta se contribui a que as coisas permane¢am
tal como sdo ou se, ao contririp, contribui a que se alterem
de acOrdo com as novas aspiragdes. Desde €ste momento, a
universidade passa a ser repensada por uma consciéncia vivida
que procura descobrir a que agrupagdes de interésses tradicionais
ela serve e quais sdo os rumos para onde suas tendéncias de
alteracio a conduzem. As opinides se dividem, gerando duas
espécies de descontentamento cada vez mais conflitivas: dos
que querem reformar a universidade para tornad-la cada vez
mais acomodada e conservadora e daqueles que desejam vé-la
transfignrada numa trincheira da luta revolucionéria, ainda que
seja a Tnica barricada que se levante contra a ordem social
global.

A partir destas atitudes opostas, surgem d1agnost1cos con-
traditérios que colocarfio, respectivamente, a crise na prépria
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universidade, que deve transformar-se para alcangar maior dis-
ciplina e eficicia, ou na estrutura social global, cuja vetustez
teria atingido limites extremos, exigindo uma transformagio re-
voluciondria total, Para éstes, a universidade sdOmente deve exer-
cer uma fungfio de barricada e qualquer idéia de reforma lhes
parece um risco que poderia sufocar o inconformismo ainda
latente. Os representantes mais radicais desta tendéncia che-
gam a defender uma universidade estancada como testemunho
do atraso nacional.

Nesta situagfio, torna-se imperativo para a universidade
levar adiante um esforgo de reflexdo s6bre si mesma com o
objetivo de definir o papel que lhe cabe na luta contra o subde-
senvolvimento. Isto equivale & necessidade de propor-se um
nbévo programa de reformas que permita & universidade mobi-
lizar-se para impedir que uma intensificagio das tensGes leve
apenas ao robustecimento, ainda maior, da velha estrutura. O
passo prévio a formulagdo désse programa consiste em proce-
der ao mais rigoroso diagnéstico dos problemas com os quais
se defronta a universidade, tendo como objetivo opor a cons-
ciéncia ingénua — incapaz de ver seu caréter retr6grado, pre-
disposta a valorizar pequenas realizagbes meritérias, a propor
solugbes de modernizagiio e a esgotar-se em atos de puro de-
sespéro — uma consciéncia critica, capacitada para ver a uni-
versidade como resultado da pressdo de miltiplas contingéncias
espirias e para apreciar o 4mbito de variagdes que apresenta
a fim de, a luz déstes conhecimentos, planificar o modé&lo de
universidade nova que convém aos povos que se atrasaram na
histéria e que a necessitam como instrumento acelerador do
progresso e da revolugdo social.

Os diferentes graus e maneiras pelos quais as universida-
des dos paises desenvolvidos conseguiram atingir sua suficiéncia
atual indicam que existem certas inovacdes fertilizantes que é
muito til conhecer porque podem facilitar o cumprimento das
funcgbes universitirias especificas e fazé-las desempenhar um
papel de aceleradores intencionais da transformago social.

N#o temos que reinventar a universidade, mas também ndo
temos que copiar os modelos alheios, inclusive porque até as
universidades mais famosas e ricas estio descontentes consigo
mesmas. Necessitamos conhecer a experiéncia alheia para pro-
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curar solugGes proprias, correspondentes a nossas condigGes
histéricas e a nossos problemas de povos que fracassaram na
Juta por integrar-se & civilizagio industrial moderna.

O maior desafio que defrontamos consiste, por isso, em
claborar um ndvo modélo teérico de universidade que permita
inverter o seu papel tradicional reflexo do meio social ou réplica
mecénica das reclamages e pressGes que se exercem, de fora,
s0bre ela, para conforma-la em instrumento de transformagio
da sociedade. Embora extremamente dificil, esta é uma tarefa
vidvel para as universidades latino-americanas, por causa de seu
carbter de instituigBes publicas, da relativa autonomia de que
gozam na direcio de sua vida interna e, sobretudo, porque nos-
sas sociedades estdo divididas em grupos sociais conflituosos,
muitos dos quais podem ser atraidos a apoiar transformagdes
que permitam a universidade atender melhor a seus interésses
dentro de linhas que também possibilitem a transfiguragdo da
universidade.

Conforme assinalamos, as universidades latino-americanas
¢stio sofrendo um processo de transformagfo, que as faz mu-
dar tanto espontinea como intencionalmente. Para intervir
mais efetivamente nesta mudanga, contribuindo a que a uni-
versidade coincida com as aspiragBes das forgas renovadoras,
6 necessario reforgar as tendéncias & mudanga intencional, de
maneira a atender aos interésses do desenvolvimento nacional
auténomo. Isso s6 serd possivel conhecendo melhor os prin-
cipais modelos de organizagio universitiria no mundo, anali-
sando a presente conjuntura das préggigi dl}/_niversidades latino-
americanas, para descobrir para onde eftizam as Tiihas de trans-
formacdo espontinea em curso, a fim de desmascarar os inte-
rlsses espurios que estfdo por detrds dos programas de coloni-
zagdo cultural de que somos objeto. Este serd o tema dos pré-
ximos capitulos. Entretanto, antes de analisar os grandes mo-
delos de estruturagfo universitiria e de avaliar as experiéncias
neste campo, temos que situar-nos frente a dois problemas co-
nexos, muitas vézes discutidos em térmos falaciosos.

Diz-se, freqiientemente, que as universidades sdo uma cria-
¢do Unica e especifica da civilizagdo ocidental. E importante
precisar algumas coisas a €sse respeito. Realmente, tddas as
sociedades que atingiram certo nivel de civilizagdo ¢ se estra-
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tificaram em classes sociais, ante a necessidade de formar es-
pecialistas com dominio do corpo de saber erudito de seu
tempo, criaram instituigdes educativas para nelas formar seus
quadros superiores de direcdio politico-religiosa e técnico-pro-
fissional. A preparaciio déstes quadros exigiu a criagio de es-
truturas correspondentes ao que hoje se designa como univer-
sidades, Uma das variantes destas instituigdes foi a universidade
clerical da idade média européia e, nfio podemos deixar de
assinalar que ela foi das mais pobres, das menos sédbias, das
mais infecundas destas institui¢Ges, porque devia cumprir a fun-
¢io de guadid de um saber herdado de cariter de revelagdo, sem
possibilidades de enriquecé-lo e sem liberdade para questioni-lo.

A universidade moderna, correspondente & civilizagdo oci-
dental, cresceu logo depois da ruptura com o feudalismo. O Re-
nascimento ¢ a Reforma se fizeram, & margem e contra a uni-
versidade de seu tempo. Basta recordar que o “Elogio da Lou-
cura”, de Erasmo ~— da mesma forma que, mais tarde, a obra
satirica do espanhol Torres Villaroel — foi em grande parte
uma critica & universidade medieval. A Ilustracio e a Enci-
clopédia surgiram, também, como oposigdes combativas & velha
universidade. A revolugdo francesa ndo s6 destruiria a uni-
versidade obsoleta da época medieval, mas sobretudo, através
de Napolefo, criou novos campos de ensino superior na Fran-
ga, com o objetivo de dar coesfo 4 nacionalidade, em nitida
oposicio aos velhos moldes de ensino universitario.

Por tudo isto podemos dizer que, da mesma maneira que
a generalizacio do ensino primério, e, mais tarde, a ampliagio
da educagdo média, a universidade moderna é fruto da revolu-
¢do industrial. Conseqiientemente, a universidade atingiu sua
forma atual e o féz em nivel mais alto, exatamente ali onde
mais cresceu o capitalismo, onde se romperam, de maneira mais
dréstica, as antigas tradigdes e onde mais se tecnificou a produ-
¢do. Para isso a universidade teve que desfazer-se da escolds-
tica para substitui-la pela preocupagdo pelo saber cientifico e
tecnolGgico, tornando-se receptiva as removagdes institucionais
de carater liberal requeridas pela burguesia e remodelar-se para
servir a novos setores de interésses, para transmitir um saber
noévo, para criar novos valdres e para dignificar novas tradigdes.

No umbral de uma nova civilizagdo € necessario assinalar
éstes fatos para sublinhar que nZo existe nenhuma conexéo
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entre as universidades e uma suposta tradi¢cio medieval, sim-
plesmente porque esta ndo poderia ter sobrevivido e mantido
sua continuidade através de etapas tdo distintas da evolugdo hu-
mana. Nossa lealdade deve manifestar-se, sdmente, em relagio
as geragdes que repudiaram a velha universidade obsoleta por-
que corresponde a nés, da mesma maneira que correspondeu a
elas, ter a ousadia e o brio de repensar, com tdda a liberdade,
a universidade de hoje envelhecida como o estava a medieval
que é€les tiveram que refazer para criar um modélo ndvo.

A segunda faldcia que nos cumpre discutir se refere a afir-
macgdo de que as universidades latino-americanas atuais sdo de
filiacdo ibérica. De fato nada tém em comum com as universi-
dades régias e pontificais de Portugal e Espanha do século XVI
ou com as hispano-americanas da Colénia, mas sdo um pro-
duto désse processo civilizatério conhecido como Revolugdo In-
dustrial que, transformando a tddas as sociedades humanas para
integra-las no mesmo contexto, também transfigurou as uni-
versidades.

Depois da independéncia, a América Latina, ao passar da
condi¢do colonial & neocolonial, experimentou profundas trans-
formagdes modernizadoras. Entretanto, ndo chegou a absorver
auténomamente o saber e a tecnologia da nova civilizagdo in-
dustrial. Nossas universidades apenas se modernizaram e mes-
mo assim abandonando os padrodes ibéricos para adotar os novos
modelos franceses de ensino superior.

Hoje, no umbral de uma nova revolugdo tecnolbgica, a
termonuclear, a América Latina se defronta com riscos seme-
lhantes. Isto é, a ameaga de sofrer um névo processo de mo-
dernizagdo reflexa, tornando-se, mais uma vez, consumidora
de uma produgfio técnico-cientifica alheia; de ver-se compelida
a experimentar uma nova dominagio que a condene a repre-
sentar papéis subalternos no processo produtivo mundial, ¢ a
existir — em definitivo — ndo como povo para si, mas como
proletariados externos de outras nagdes.

O grande desafio que se apresenta & América Latina ¢ o
de definir os meios pelos quais possa enfrentar a conjuntura
internacional e continental que procura induzi-la por ésse ca-
minho atualizador. E &sses meios ndo sdo outros que a ruptura
com o subdesenvolvimenfo através da aceleragio evolutiva, tal
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como o fizeram os Estados Unidos logo depois de sua indepen-
déncia, conseguindo integrar-se autOnomamente na civilizagdo
industrial, através de um processo de auténtica e profunda trans-
figuragdo sécio-econémica e cultural.

Neste esférgo, cabe a universidade latino-americana o papel
fundamental de contribuir com o ingrediente da consciéncia cri-
tica que permita alcangar uma visfo clara das perspectivas de
progresso autébnomo que se abrem ao continente ¢ do risco de
cair, uma vez mais, no subdesenvolvimento, ingressando na
nova civilizagdo como povos atrasados na histéria.

2. A UNIVERSIDADE FRANCESA

A anilise que se segue nio pretende ser uma descrigio
das variantes das instituigbes de ensino superior francesas do
passado e do presente, mas sim a verificagdo de como se desen-
volveu, na Franga, a idéia de universidade em relagdo aos gran-
des processos de transformagfio social experimentados pela
nagio,

Conforme assinalamos, a universidade francesa é mais um
produto dos impactos renovadores da revolugdo industrial que
um desdobramento vegetativo da universidade medieval de
Paris. Realmente, a primeira universidade da Franga moderna
foi a emprésa revisionista dos enciclopedistas que criaram um
nbvo idedrio politico, uma burguesia rebelde e comprometida
com o progresso e contriria & velha universidade corporativa,
fechada, eclesidstica e aristocratica. Depois de incandescer o
mundo, esta emprésa teve que institucionalizar-se e o f€z sob o
govérno de Napolefio e, finalmente, que academizar-se, sob o
signo do positivismo politico.

O ensino superior francés, depois da Revolugdo ¢ por um
periodo de cem anos (1793-1896), ndo foi mais do que um
sistema de escolas superiores — que ndo respondiam ao nome
de universidade — organizadas como um servigo piublico nacio-
nal tal como o ensino primdrio, o secundirio € o normal. En-
tre 1806 e 1808, Napoledo implantou um vasto monopdlio edu-
cacional buscando unificar politicamente e uniformizar cultu-
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ralmente o arquipélago de provincias, numa nova entidade
coesa, a Franga republicana.

Seu niicleo basico era formado pelas escolas autdnomas de
direito, medicina, farmdcia, letras e ciéncias; separadamente se
estruturaram a Escola Politécnica, destinada i formacfio dos
quadros técnicos e a Escola Normal Superior, encarregada de
criar os educadores que atuariam como difusores, em téda a
nagdo, da nova cultura erudita de base cientifica.

Néo € verdade que o seccionamento da universidade fran-
cesa a tenha levado 4 decadéncia. Nos quarenta anos seguintes
a reforma napolebnica, a Franga conheceu o maior periodo
de florescimento intelectual-e cientifico de sua histéria.

A nova universidade se implantou como contraposi¢io &
antiga; as inclinagdes nominalmente humanistas do passado
foram substituidas por um névo humanismo fundamentado na
ciéncia, comprometido com a problemédtica nacional, com a de-
fesa dos direitos humanos e empenhado em absorver e difundir
o ndvo saber cientifico e tecnolégico em que se baseava a revo-
lucdo industrial .

A tradi¢do universitdria anterior seria substituida, nesse
processo transformativo, por uma burocracia racional, seletiva
€ impessoal, com seus defeitos de rotina e formalismo que tor-
naram cada vez mais dificil manter e incentivar a criatividade
cultural,

Apenas no periodo da Terceira Repiiblica, em 1896, se
reorganizaram algumas destas escolas dispersas, constituindo-se,
primeiro, num corpus de faculdades autérquicas e depois —
sob o nome de universidade — numa federagio de unidades in-
dependentes. Ficaram separadas do conjunto a Escola Poli-
técnica, a Escola Normal Superior, o Colégio de Franga, o
Institut ¢ o Museu de Histéria Natural, aos quais se agregariam
mais recentemente o Museu do Homem e o Centre National de
la Recherche Scientifique (CNRS). Desta maneira, os 6rgios
de ensino ficaram isolados das entidades de cultivo do saber e
da pritica da ciéncia. Fora da universidade permaneceram tam-
bém muitas escolas de nivel superior como as de Administra-
¢fo, de Comércio, de Agronomia, ¢ de Artes ¢ Oficios. Bste
sistema disperso de ensino e de investigacio tem seu centro

¥
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reitor em Paris e se reproduz nas principais provincias do pafs,
em forma de universidades subalternas.

A necessidade de atender ao desenvolvimento da ciéncia
trouxe como conseqiiéncia que a Escola Normal Superior ¢ a
Politécnica, mais que A formagdo de profissionais (fungio
para a qual haviam sido criadas), tendessem ao cultivo da
ciéncia, 4 preparagio de investigadores e & organizagdo de
indmeros institutos de estudos especiais, como entidades autd-
nomas, embora nominalmente vinculadas as catedras da uni-

versidade € que hoje, sdmente em Paris, siio mais de trinta.

Jamais se restaurou a antiga universidade corporativa nem
se criou nenhum 6rgéo coordenador. Ainda hoje segue em vigor
a estrutura federativa na qual tém vida as faculdades e escolas
isoladas e nfio a universidade, sendo o reitor um mero repre-
sentante do govérno que supervisiona o funcionamento daquelas.

Em 1936, por iniciativa de Jean Perrin e Paul Langevin,
criou-se o Centre National de la Recherche Scientifique, pro-
curando sanar as deficiéncias cientificas da universidade ja bu-
rocratizada e obsoleta. Este centro, que tem seus préprios labo-
ratérios e bibliotecas e seus quadros cientificos recrutados por
procedimentos ndo académicos, atingiu, nos tltimos anos, um
grande desenvolvimento. Paralelamente a carreira universitaria,
se desenvolveu uma carreira cientifica nova que levou a uma
duplicagdo de pessoal e de recursos extraordinariamente onerosa
para o pais.

A formagio dos altos quadros cientifico-intelectuais na uni-
versidade francesa se faz através de um procedimento basico que
consiste em orientar 0s que se licenciam para a agregacdo,
que se alcanga através de concursos piublicos, abertos a can-
didatos de t6da a nagfo, que se realizam anualmente em Paris,
baseados num mesmo programa para cada matéria, e que cons-
titui o meio de acesso 4 docéncia universitaria.

A preparagdo déste concurso exige varios anos de estudos
intensivos posteriores aos estudos académicos e de dedicagdo
ao ensino médio. Isto é proveitoso para os estudos humanisti-
cos, porém se torna profundamente negativo para os licenciados
em ciéncias, jA que os obriga a afastar-se dos grandes labora-
torios no momento de sua mais alta criatividade.
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Através do processo de “agregagio” se forma um tipo par-
ticular de intelectual erudito e uma categoria especial de cien-
tista orientados no sentido de voltar & universidade depois de
sua passagem pelo ensino médio. O conjunto déstes intelectuais
forma uma aristocracia intelectual que contribui &' integragio
do ensino superior com o médio e permite elevar o nivel déste
{iltimo, Isto se consegue, porém, 3 custa de graves inconvenientes
para a atividade cientifica, pdsto que sdo os jovens de menor
talento — que ndo poderiam triunfar no concurso -— os que se
profissionalizam como investigadores.

A forma de preparagio dos altos quadros da universidade
francesa parece basear-se em duas proposiges: a) que os cien-
tistas sdo sébios, o que n#o corresponde aos fatos, visto que
se ambos devem ser pessoas de alto talento, os cientistas podem
ser treinados em pouUCOs anos para operar criativamente nas
fronteiras do conhecimento, enquanto que a sabedoria sOmente
pode surgir de esforgos persistentes realizados ao longo de mui-
tos anos de estudos e de reflexdo; e b) que o concurso piblico,
como procedimento seletivo essencialmente democrético, é o
sistema ideal para o acesso & universidade, quando a verdade
¢ que estas provas demonstram mais as qualidades retdricas e
de versatilidade polémica que a capacidade criadora aplicdvel
ao progresso do saber. Por esta razdo, os concursos talvez se
prestem para eleger intelectuais de perfil humanistico, mas nfo
servem para selecionar cientistas.

Os atributos essenciais da estrutyra universitdria francesa
sdo: a primazia da “agregacio” como procedimento bésico de
selegdo; o Paris-centrismo, o burocratismo e seu carater de sis-
tema mais atento aos exames que ao ensino.

A burocracia se revela de mil maneiras mas, principalmen-
te, pelo fato de que as universidades francesas funcionam como
reparticdes publicas, pelo que seus docentes sfo funcionirios

estatais cuja posi¢do no quadro corresponde & sua categoria
efetiva, independentemente de seu grau de eficiéncia.

O Parijs-centrismo nfio seria, talvez, um grande inconve-
niente se a prépria universidade de Paris ndo tivesse decaido
tanto, submersa no burocratismo e envolvida numa grave crise
de crescimento que a transformou numa vasta méiquina im-
pessoal de prestar exames,
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Bstes vicios fizeram da universidade francesa um conglo-
merado de pequenos nicleos débeis, regidos por um centro
obsoleto. A tnica coisa que a salva é a aguda consciéncia de
suas préprias debilidades alcancada nos dltimos anos. Depois
de décadas de conformismo e de vaidade ingénua, o espirito de
critica € o desejo de reforma se manifestaram num debate amplo
que promete devolver a universidade e a cultura francesa
sua antiga criatividade. Este debate se desenvolve, principal-
mente, em térno do exame das deficiéncias da universidade e
da anélise das alternativas de ampliacio que lhe permitam rece-
ber e educar o grande ndmero de estudantes que procurard
ingressar em suas escolas nas préximas décadas. Contudo, €ste
debate € ainda insatisfatério no que diz respeito & reformu-
lagdo do papel da sociedade francesa num mundo em ripida
transformagdo, do qual a Franca ji ndo é o eixo mas um mero
componente . '

As expressOes mais candentes déste espirito de contesta-
¢do foram alcangadas, recentemente, no curso do “movimento”
de maio”. Embora frustrado em seus objetivos revolucionarios
mais ambiciosos, €le colocou em marcha uma nova reforma uni-
versitdria preparando os quadros que irfo combater por ela, e,
sobretudo, postulando solucbes para os problemas fundamen-
tairs da universidade moderna. Dentre éles se destaca a reivin-
dicagdo do co-govérno por comissdes paritrias de estudantes e
professores; a exigéncia de implantar uma “universidade critica”
que incorpore os contra-cursos aos programas ordindrios da ati-
vidade universitdria; a proposicdo do direito dos estudantes jul-
garem seus professfres em sua eficacia docente, tal como sdo
julgados em seu desempenho estudantil; o desmascaramento dos
sistemas tradicionais de exames e de concursos.

Mais importante ainda que estas proposi¢Ges foi a formu-
lagdo de aspiragBes extra-universitarias, tais como: o rechago
das barreiras impostas &s relacdes entre a juventude universita-
ria e a trabalhadora; a redefinicio do papel dos intelectuais na
formulagdo de um idedrio névo para as “sociedades de consu-
mo”; e a exigéncia de que a universidade se faga a agéncia
fundamental de elaboragfo e difusdo da critica ao regime capi-
talista, as formas presentes de institucionalizagiio do socialismo
revoluciondrio ¢ & prépria civilizagdo industrial.
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As estruturas universitirias da América Latina, como
veremos mais adiante, foram em grande medida cépias da ma-
triz francesa do século XIX. O descontentamento dos préprios
franceses para com aquéle modélo na sua forma atual converte
a exaltagio dos latino-americanos pelas suas universidades, num
verdadeiro anacronismo.

3. A UNIVERSIDADE INGLEsA

Na Inglaterra existem, atualmente, vinte e uma universida-
des, tdo diferentes umas das outras que dificilmente se pode
falar de uma estrutura universitdria tipicamente britdnica. Po-
de-se falar, ao contririo, de uma pirdmide de escolas supe-
riores, com Oxford e Cambridge em seu vértice, e com duas
dtzias de universidades e um milhar de instituicdes de ensino
de terceiro nivel na sua base.

Oxford e Cambridge, quinta-esséncia de universidades de
perfil aristocritico, foram na sua origem instituigSes eclesidsti-
cas destinadas a receber e educar os filhos da nobreza ou a
pessoas de alto nivel social para o exercicio de seus papéis
como membros da classe dominante, isto é, ensinar-lhes a tra-
tar-se entre si com elegincia e ao povo com a conveniente
urbanidade e distincia, ademais de doti-los da versalidade geral
necessiria para o exercicio do mando ou ao gbzo da riqueza.
Os que delas egressavam raramente prestavam os exames finais
j4 que lbe bastavam alguns anos de vida em comum no campus
¢ de convivéncia nos colleges para familiarizar-se com a eti-
quéta inglésa e permitir-se, em certas ocasides, referéncias a
autores cldssicos sem cair no mau gdsto do “pedantismo inte-
lectual”.

No passado estavam organizadas como comunidades uni-
versitdrias integradas com colleges onde viviam os estudantes
sob a orientagdo de tutores pessoais, e como faculdades onde
era transmitido o ensino especializado. Esta organizacfio bipar-
tida permitia combinar a orientacio tutorial da formacio pes-
soal de cada estudante com a freqiiéncia em cursos regulares,
onde recebiam sua formacfio — em leis, medicina, biologia —
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se pretendiam alcancar uma graduago académica. A maior
parte dos professdres eram clérigos, obrigados ao celibato.

Apesar de os Principia Mathematica, de Newton serem
de 1687, Cambridge implantou sua primeira catedra de investi-
gagdo cientifica em 1794, nfio como um oérgdo integrado no
corpus académico mas como uma novidade, sem suspeitar que
ela viria dar uma nova dimenséo ao saber. Esta situagdo per-
manece imutdvel até 1860, ano em que se realizaram algumas
reformas substanciais, como resposta as exigéncias da revolugio
industrial.

Simultdneamente, as mesmas fOr¢as atuaram sébre o en-
sino em geral, promovendo a criagdo de universidades utilit4-
rias, de modélo oposto a Oxford e Cambridge, que recrutaram
seus estudantes entre a classe média e se dedicavam a preparar
médicos, agronomos, engenheiros e especialistas em comércio,
Em Londres organizou-se uma instituigdo universitiria especia-
lizada em realizar exames para conceder “titulos externos” a
estudantes preparados nos colleges das provincias. Entretanto,
a maioria dos titulos profissionais eram ainda expedidos pelas
respectivas corporagdes. Prosperaram também os cursos por
correspondéncia ou outras formas de preparacio como os
sandwich-courses que implicavam perfodos alternados de estudo
e de trabalho na especialidade respectiva.

A competicdo desta intelectualidade nova, de formagdo
leiga, com profundo interésse pelas ciéncias e pela tecnologia
e a emulagdo com os sdbios alemies, cujo prestigio crescia em
téda a Europa, obrigou Oxford e Cambridge a dispensar aten-
¢lo preferencial a formagdo de investigadores do mais alto
nivel, assim como a munir-se de laboratdrios ¢ bibliotecas mo-
dernos.

A Inglaterra desenvolveu assim extraordinéria variedade
de tipos de formacfo de terceiro nivel, conseguindo criar uma
camada universitiria do mais alto padrdo em Oxford e Cam-
bridge e diversas camadas mais baixas, que supriam os quadros
necessirios para fazer funcionar a sociedade inglésa. Assim
surgiram, simultdneamente, tanto pensadores e cientistas de alto
nivel como grande niimero de profissionais competentes e ope-
rérios altamente especializados.
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A simbiose dentro da cultura inglésa global déstes perfis
opostos de formacio académica deu como resultado um sis-
tema eficaz que, preservando o cariter aristocrético das velhas
universidades, permitiu criar uma variedade extraordinéria de
outras formagoes, elevar o nivel cientifico profissional e gene-
ralizar a educagio de nivel superior.

Mesmo depois da decadéncia do império britanico ¢ do em-
pobrecimento da nobreza, no periodo entre as duas guerras
mundiais, se manteve o sistema aristocratico de ensino gragas
aos grandes subsidios dos podéres ptblicos que sempre propor-
cionaram grandes doagBes as duas universidades reais, princi-
palmente porque os componentes do Orgdo estatal que custeia
o ensino superior se encontrava sob o controle de agentes da
aristocracia universitaria.

As novas universidades de cardter técnico-cientifico que
se estdo implantando, agora, na Inglaterra, ndo se modelam
segundo os padrdes demasiado onerosos de Cambridge e Oxford,
mas assumem formas novas de organizacio nas que nfio se
assegura a residéncia no campus e nas que se reduz a tutela a
uma assisténcia ocasional.

Por tudo isso, a universidade inglésa, como a francesa,
muito pouco tem a nos ensinar em relagdo a modelos de estru-
turagdo universitaria. Também nela, a consciéncia recentemen-
te desperta para suas deformagdes e insuficiéncias ensina muito
mais que os estudos normativos até agora produzidos por uni-
versitarios ingléses.

4. A UNIVERSIDADE ALEMA

A universidade moderna da Alemanha surgiu no curso de
um processo similar ao que se vive hoje na América Latina.
Inglaterra ¢ Franca, pioneiras da revolugdo industrial, tinham
ordenado o mundo de acérdo com seus interésses, implantando
um vasto sistema imperial de névo tipo, que colocava a seu
servico todos os povos da terra, seja sob um regime colonial,
seja incluindo-os nas 4dreas de exploragfio neocolonial. A Ale-
manha tinha ficado atrasada, experimentando apenas os efeitos
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reflexos, principalmente os negativos, da nova civilizagdo: Sua
populagdo, como a de téda a Europa Central, comegou a trans-
formar-se em massas excedentes de mio-de-obra exportivel
por ter sido desalojada do trabalho agricola e do trabalho arte-
sanal urbano em proporgdes maiores das que poderia absorver
o ndvo sistema produtivo.

Como o faria mais tarde o JapZo, a Alemanha se viu obri-
gada a realizar um esférgo intencional para atingir a renova-
¢do teconoldgica que os outros paises tinham experimentado de
maneira mais ou menos espontanea. Surge entdo o modélo
tardio de desenvolvimento industrial.

No campo econdmico, a nova politica foi formulada por
List; no cultural, os filosofos leigos Schelling (1803), Fichte
(1807), Scheimacher (1808) e Humboldt (1810) foram os
ide6logos do n6vo mod€lo de universidade alemd. O trago do-
minante de sua posi¢o era o nacionalismo e a identificagdo
com a politica prussiana de unificacdo da Alemanha assim como
a valorizagiio da ciéncia e da investigagio empirico-indutiva.

As autoridades estatais alemdes apoiaram ésses fildsofos
nfo por seu pensamento académico, mas porque éles represen-
tavam a imagem duma Alemanha autbnoma, nacionalista, e
reivindicativa. A universidade germénica surgiu, dessa maneira,
como oposta ao espirito napolednico que dominava a francesa.
Entretanto, surgiu também como revoluciondria porque desde
o coméco se comprometeu com a integracio nacional e a incor-
poragdo da cultura alemd & nova civilizag@o.

Esta primeira estrutura académica foi integrada por esco-
las de letras, ciéncias, leis, medicina, teologia e filosofia. Esta
biparti¢io da teologia facilitou a filosofia passar a ser um ramo
independente, mais identificado com a ciéncia que com a reli-
gido. S6bre €sse mundo académico leigo, atuaram filésofos e
pensadores como Hegel (1770-1831), Goethe (1749-1832),
Max Scheler (1874-1925) e Max Weber (1864-1921) que ex-
pressaram novas visdes do mundo que dariam um prestigio cres-
cente 3 filosofia alema.

A universidade se v&, desta maneira, ligada ao esforco
nacional de desenvolvimento, contribuindo para €le com uma
ideologia explicita e uma viva preocupagio pelo cultivo das
ciéncias experimentais. A ciéncia implantou-se na universidade
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antecipando-se, historicamente, a industrializagdo do pais, pelo
que, ao produzir-se esta, encontrou uma base de sustentagfio
nos nicleos de ensino superior capacitados para formar os técni-
cos e cientistas que permitiriam criar uma quimica e uma me-
talurgia rapidamente desenvolvidas para competir com as an-
tigas poténcias industriais.

Assim, a Alemanha, tanto como poténcia industrial como
do ponto de vista cultural-universitario, foi o fruto convergente
de uma politica intencional de desenvolvimento atingido, tardia-
mente, através de um esférgo licidamente conduzido, em opo-
si¢do aos procedimentos e aos propdsitos das poténcias anterior-
mente desenvolvidas,

A nova universidade surgiu, entretanto, cheia de contra-
digBes: foi progressista na sua preocupagiio cientifica, no rigor
para conceder titulos académicos, no espirito de auto-afirma-
¢do nacional de compromisso com o desenvolvimento; mas
foi ao mesmo tempo pusilinime diante do Estado elitista,
e extremamente hierarquizada e burocratizada. Enquanto durou
o esférgo para imprimir categoria académica as novas discipli-
nas cientifico-profissionais ¢ de preparar os docentes para exer-
cé-las, as universidades se mantiveram vivas e férteis. Mas logo
a seguir, o espirito autocrético converteu os novos talentos em
meros servidores dos herr professor doctor, que ocupavam as
catedras. + i)

As universidades alemds cresceram como uma réde des-
centralizada de instituicGes implantadas em diversas regiGes
num ambiente de intensa emulagio. Cada inovagio alcangada
em Berlim era adotada rapidamente nos ndcleos provinciais.
Os jovens professdres tinham oportunidade de iniciar sua car-
reira em qualquer delas até se estabelecerem numa citedra pré-
pria onde lhes fOssem oferecidas as melhores condi¢des de tra-
balho e prestigio. Esta competi¢do ativa contribuiu poderosa-~
mente para elevar e manter o padrio de trabalho académico
nas universidades alem#s que, durante décadas, foram reconhe-
cidas como a expressio mais alta do saber.

Um dos valéres mais ambiguos da universidade alemd &
a chamada “liberdade académica”, isto ¢, a liberdade de opgGes
do corpo discente para planejar seus estudos escolhendo’ os
curriculos a seguir e as universidades; e a liberdade do profes-
sor para planejar e dirigir suas atividades académicas dentro
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das respectivas disciplinas. Para os estudantes brilhantes, esta
independéncia para organizar seus planos de estudo e a liber-
dade para transitar de uma universidade a outra, compensando
a rigidez da cétedra, davam excelentes resultados. Entretanto,
para o estudante médio, essa liberdade representava, principal-
mente, uma total irresponsabilidade que o deixava livre para
errar quando quisesse. . o

A liberdade alemi teve como contrapeso a servil aceitagdo
da ideologia oficial. Assim, o pre¢o dessa liberdade foi o con-
formismo que reduziu seu 4mbito de influéncia & convivéncia
orgulhosa dos “iguais”, pOsto que “livres de espirito” e que,
somando estudantes e docentes, apenas chegavam a 20.000 em
1870 e a 50.000 no periodo da primeira guerra mundial.

Para nfo suscitar discordias com o estado absolutista, a
universidade alemi se fechou sObre si mesma e circunscreveu
suas indagagBes e especulagles tedricas a tecnicismos desvin-
culados das opgdes que se abriam a sociedade total. Uma vez
cumprida sua fungdo de doutrinagdo no tocante A unidade na-
cional, foi proscrita da discussdo das bases da organizacio so-
cial. Marx, o produto mais alto da universidade alemd, viveu
téda sua vida no exilio, suportando condicdes de pentria extre-
ma, para preservar sua liberdade de repensar a estrutura da
sociedade e de atuar para transformd-la.

A caracteristica organizativa bésica da universidade alema
foi o isolamento das tecnologias em escolas técnicas sem auto-
ridade posterior para conceder titulos universitirios. S6 o ex-
traordinario desenvolvimento dessas escolas como centros de
cultivo das ciéncias féz com que o Estado as declarasse capazes
de ministrar titulos e conceder graus académicos corresponden-
tes aos universitirios. Permaneceu, entretanto, a dicotomia,
fazendo com que a universidade alemd se desenvolvesse em
duas linhas paralelas: a académica tradicional, por uma parte,
e as engenharias, por outra. Estas tltimas acabaram por cons-
tituir-se em universidades técnico-cientificas.

Outra caracteristica da universidade alemid foi o desdo-
bramento das principais citedras em institutos com orgamentos
cujo montante dependia do prestigio extra-universitario dos ca-
tedrdticos responsdveis. Cada um déles contava com laboraté-
rios e bibliotecas préprias, para realizar o ensino e a investi-
gagdo em forma integral. A testa déles situavam-se os catedri-
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ticos a cujo servico e como meros ajudantes pessoais se coloca-
vam os demais docentes que viviam a maior parte da vida numa
posicdo subalterna e a servigo da gléria do magister.

No perfodo 4ureo da universidade alemd, a atividade de
pesquisa ultrapassava a tal ponto a preocupagéo pelo ensino, que
a diregdo de um instituto era negada aos professéres mais ver-
sados na matéria em questéio, em favor de outros que revelassem
mais alta criatividade cientifica e cultural.

A universidade alem3 viu seu nivel de trabalho cientifico
profundamente alterado, tanto pela degradagdo que sofreu sob o
nazismo, que liquidou o tradicional apoliticismo académico, exi-
gindo e obtendo uma adesdo explicita a filosofia do regime € a
seus designios, quanto pela evasdo dos melhores professores,
seja em conseqiiéncia da perseguigio que sofreram por ser judeus
ou suspeitos de sé-lo, seja por se oporem ao regime. Por estas
mesmas razdes, a universidade alemd degradou seu sistema de
valéres humanisticos, e proscreveu as ciéncias sociais da vida
académica.

Depois da guerra, as universidades alemis perderam por
migragdo ou convocagdo das poténcias vitoriosas grande niime-
ro de seus melhores cientistas e técnicos.

Atualmente, defrontam-se com o problema de refazer seus
corpos académicos, de reconquistar seus antigos niveis e, sobre-
tudo, de fazer frente &s novas matriculas, que se¢ elevaram
de 7% dos jovens de 20-24 anos para mais de 30% dos mes-
mos. Visando atender a éstes desafios, a Alemanha se esforca
por reconstituir e reformar suas velhas casas e em abrir novas.
Seu major desafio € o de criar uma geragio de reformadores
capazes de repensar a universidade com a mesma ousadia com
que os sébios da geragiio de Fichte reformularam a universidade
medieval e de fazer frente ds exigéncias da nova civilizac@o, inte-
grando numa unidade orginica a universidade técnico-cientifica
e a universidade académica.

5. A UNIVERSIDADE NORTE-AMERICANA

A sociedade norte-americana, como resultado do trans-
plante de povos europeus para novos espagos de ultramar, pro-
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gredin no N6vo Mundo nas linhas de evolugfio que se estavam
desenvolvendo na Europa, sem enfrentar, porém, as limitagOes
da tradicio arraigada e da rigidez da estratificagdo social. Con-
seqiientemente, sua universidade estruturou-se 3 imagem das
universidades inglésas. Entretanto, cresceu livre e democrética,

A universidade surgiu ali num ambiente no qual se tinha
alcangado, pela primeira vez, a faganha extraordinaria de alfa-
betizar praticamente téda a populagdio. A motivagdo bésica
désse esférco estava na formagfio protestante do povo norte-
americano e no afi comrespondente de que todos pudessem
orar como se deve, isto &, lendo a Biblia,

Enquanto que no primeiro quartel do século passado a
alfabetizagio na América Latina nfio superava a 8% e na Fran-
¢a nfo alcangava 50%, nos Estados Unidos 85% da populagéo
branca era alfabetizada, Esta emprésa educacional macica, pro-
movida pelas comunidades locais, conjugou os esforgos e os
recursos locais ¢ se constituiu na base do sistema educacional
norte-americano. As escolas iniciais de uma sé sala, transfor-
maram-se em centros mais complexos; mais tarde, surgiram
cursos de nivel médio e superior sempre sustentados pela co-
munidade local e procurando solugdes aos problemas desta.

E flagrante o contraste entre &ste esférgo € o que se prati-
cava na América Latina. Nesta, a educagdo universitaria sur-
giu na época da conquista, regida pelo nicleo mais fanatico da
anti-reforma. O estado espanhol estava preocupado fundamen-
talmente em erradicar as camadas eruditas dos impérios teocra-
ticos que conquistara e em substitui-las por uma nova aristocra-
cia: primeiro a da guerra da conquista, depois a da exploragio
econdmica e a da dominagdo burocritica da Colonia. Em con-
seqiiéncia, surgem nessas sociedades iletradas réplicas degrada-
das de Salamanca ou Coimbra, que ensinam, aos filhos do es-
treito setor privilegiado, a cultura clissica mais erudita.

Crescendo sob a influéncia da Inglaterra capitalista ¢ em
vias de industrializag¢do, os Estados Unidos se estruturam como
uma economia dual, escravagista de plantagdo, no sul, e de colo-
nos livres, organizados em comunidades tendentes & auto-sufi-
ciéncia econdmica, no leste. A primeira, que era a verdadeira
emprésa colonial lucrativa, cresceria como a América Latina,
dependente ¢ retrograda; a segunda, que era essencialmente uma
solugéio para as pressdes demogréficas européias que forgavam
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a exportagdio de mio-de-obra excedente, cresceu autébnoma e
cada vez mais competitiva em relagdo & metrépole. Fra mais
pobre que o sul, porém mais igualitiria e preocupada na cria-
¢do de instituicbes de autogovérno, e, sobretudo, em semear
escolas. Ali surgiram os tipicos colleges, pelo seu carater utili-
tarista e por seu sentido auténtico; a principio pouco ambiciosos
e amplamente diversificados, porém sempre locais, funcionais
e capazes de americanizar todos os imigrantes que se somas-
sem aos primeiros povoadores, integrando-os no mesmo sistema
de valores.

Cresceu, assim, um sistema educacional de tipo oposto ao
francés; em Jugar de uma vasta burocracia nacionalizadora e
civilizadora, a emprésa educacional se realizou, nos Estados
Unidos, como um esfr¢o coletivo de comunidades que pro-
curavam preservar os valdres coparticipados e integrar néles a
nova geracdo. Nio tiveram como modelos Oxford ¢ Cambridge,
mas as escolas superiores utilitirias que se implantavam, prin-
cipalmente, nas provincias britinicas, facilmente adaptaveis as
comunidades coloniais norte-americanas.

Estes colleges foram-se multiplicando até 1860, quando
uma reforma os dividiu em dois modelos opostos de ensino su-
perior. O primeiro tinha como padrdo o tipo altamente ambi-
cioso, cristalizado com a reforma da velha universidade de
Harvard e a criagdo da universidade John Hopkins, que se dis-
tanciava do pragmatismo para dedicar-se inteiramente 4 inves-
tigacdo cientifica e a criatividade cultural, assim como ao ensino
superior do mais alto nivel. Seu ideal béasico passa a ser o cul-
tivo do velho saber cientifico, ¢ a forma de alcancd-lo era a
criagio de um quarto nivel de ensino’ministrado em escolas de
pds-graduagdo, destinadas a conceder titulos doutorais de cunho
alemao.

O segundo tipo se implantou como uma multiplicidade de
escolas locais de duas classes: os junior colleges ¢ os colleges
estatais (land-grant colleges). Alguns déstes Gltimos, como o
de Massachusetts (M.I.T.) evoluiram para um padrdo de en-
sino e investigaciio cientifica e tecnoldgica de alto nivel, espe-
cialmente dedicados 4 engenharia. A maioria déles, entretanto,
limitou-se a proporcionar uma educagfio pragmética, orientada
para a agricultura e as artes meclnicas. Eles cumpririam um
papel fundamental na generalizagio do ensino superior, dando
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ingresso as mulheres na universidade, pela primeira vez no mun-
do, e esforcando-se por transmitir tdda espécie de ensinamentos
que pudessem ser Gteis & comunidade. Durante um século, a
Europa e inclusive a América Latina menosprezaram essas “ca-
ricaturas” de universidades. Contudo, os europeus desde logo e,
mais recentemente, os latino-americanos, acabaram por com-
preender que, também neste campo, os norte-americanos se
adiantaram em relacdo ao resto do mundo, estabelecendo um
modélo de educacdo superior com potencialidades enormemente
maiores, tanto na elevagio do nivel académico quanto na de-
mocratizagdo do ensino superior.

Os junior colleges recebem estudantes que concluiram o
high school para ministrar-lhes quatro anos mais de ensino,
orientando-os tanto na formagio para o trabalho quanto na ele-
vagio do nivel de cultura geral, necessirio a diversos tipos de
atividades. Os colleges estatais recebem o mesmo tipo de estu-
dantes a fim de prepard-los para a licenciatura em letras, cién-
cias e artes, As universidades ministram cursos graduados e
pds-graduados, elevando alguns déles ao nivel de doutorado.

Esta estrutura académica € uma réplica da estratificagéo
social. Os junior colleges, em virtude de seu carater aberto, sao
as instituices de ensino superior dos pobres; 0s colleges esta-
tais, que fazem uma sele¢do por rendimento escolar permitindo
o ingresso de apenas 30% do total, constituem a culminagio
académica da classe média em ascensfio; as universidades, por
Gltimo, nas quais sOmente ingressam 12 ou 13% dos egressos
da escola média e cujos cursos e servigos sio extraordinaria-
mente caros, sdo reservadas apenas para pessoas de recursos.
Certos mecanismos de captagdo de talentos, através de bolsas,
permitem o trinsito entre essas trés camadas; entretanto, os trés
tipos de instituicGes sdo, para a maioria do corpo discente, rotas
distintas para a formagio de elites académico-universitérias, de
corpos profissionais e de pessoal qualificado em nivel superior
para as atividades técnico-produtivas e para os servigos, as quais
se tem acesso de acOrdo com a extragio social do aluno.

O ensino superior norte-americano caracteriza-se, princi-
palmente, por essa diversidade que permite formar ao mesmo
tempo quadros cientificos e humanisticos do mais alto nivel,
grande nimero de profissionais altamente competentes € uma
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multiddo de trabalhadores comuns com preparagdo de terceiro
nivel. :
Atualmente, mais de 35% dos jovens entre 19 e 24 anos
freqiientam escolas superiores norte-americanas e seu ndmero
cresce rapidamente, Esta ampliacio é uma resposta ao desafio
da revolugdo termonuclear que exigird, num futuro préximo,
qualificagdo de nivel superior a tdda for¢a de trabatho.

Os negros e os imigrantes latino-americanos, que carecem
de oportunidades de educagfio superior por serem a camada
social mais baixa, estfio-se marginalizando do sistema social e
produtivo da América do Norte.

A estrutura propriamente universitiria compde-se de cen-
tenas de universidades, cada uma delas com sua organizagio
prépria, com liberdade para inverter seus recursos nos campos
que lhe paregam mais convenientes, podendo assim criar cor-
pos integrados, capazes de operar em alto nivel dentro de um
setor especifico, sem a preocupacdo de cobrir, enciclopédica-
mente, todos os campos do saber.

Neste sistema, a implantacio da graduagdo e do douto-
rado como processo formativo dos quadros superiores de cul-
tura cientifica e humanistica foi alcancada com muito maior
éxito que em qualquer outro lugar do mundo.

Da mesma maneira, caracteriza as universidades norte-
americanas o fato de qualquer delas contar com vastos campus,
que constituem centros residenciais de professdres e estudantes,
assim como também com instalagdes para a pritica de espor-
tes. Entretanto, frente 4 avalancha de inscri¢Ges, ‘amplia-se a
percentagem de estudantes que vivem fora do mesmo e dos que
alternam periodos de estudos com periodos de trabalho, com
o fim de custear sua prépria educaco.

E possivel descrever a estrutura basica da universidade nor-
te-americana, enquanto modélo teérico, como uma constela-
¢do articulada de diversos componentes, com respeito ao grau
e ao tipo de ensino que transmitem. O egresso da escola média
tem acesso a universidade através dos departamentos de estudos
gerais dos colleges (Undergraduate school) que lhe oferecem
uma preparacdo multifdria geral e o habilitam para o trabalho.
Este ensino é essencialmente propedéutico dos estudos superio-
res (graduate studies) que se desenvolverdo nos colleges e
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schools, nos quais o estudante ingressa diretamente, se cursa
medicina ou direito, ou mediante a obtengio do titulo de
bachelor no caso de que tente ingressar nos departamentos de
estudos para graduados, onde obterd o licenciado ou o grau de
master, que habilita para o doutorado. Este exige uma prepa-
ragio mais longa e uma certa criatividade, demonstradas na
preparagio de tese que seja uma contribuicio publicavel a
certo campo do saber.

A formagdo de engenheiros, economistas, administradores,
arquitetos e do magistério secunddrio processa-se, comumente,
e mescolas e colleges especializados ¢ unilineais que recebem
diretamente o egresso da escola média e o conduzem até se di-
plomar. Porém a éstes estudantes também se lhes oferece, pos-
teriormente, a oportunidade de estudos de pés-graduagfio, po-
dendo chegar até ao nivel doutoral.

Outra caracteristica distintiva da estrutura universitaria
norte-americana € sua autonomia funcional no tocante ao go-
vérno, mas nfio com respeito ‘aos financiadores privados que,
através dos boards of trustees, controlam o desenvolvimento de
suas atividades.

Nos Gltimos anos, as contribuigBes oficiais a universidade
avolumaram-se de tal forma que seu financiamento ji se faz
preponderantemente pelo poder piblico. A manutengdo da ges-
tdo privada das universidades somente pode ser explicada pela
idéia, arraigada na cultura norte-americana, de que aquela é
de qualidade e eficicia maior que a oficial.

E também caracteristica — e tinica no mundo — a ausén-
cia de burocracia no magistério superior ¢ a conseqiiente falta
de seguranca e garantias em que se encontra o professor. Este
¢ contratado livremente para integrar os departamentos, como
membros de equipes nas quais nfdo hi necessariamente preemi-
néncia de um catedratico, podendo haver mais de um professor
do grau mais alto trabalhando em conjunto. O departamento
goza de autoridade para despedir qualquer de seus membros.

Estas caracteristicas explicam, por um lado, o espirito alta-
mente competitivo que leva as universidades a disputarem, por
todos os meios, os melhores professdres e, por outro, a possibi-
lidade de atrair professores estrangeiros de notdria capacidade.
As tltimas crises e guerras européias provocaram uma verda-
deira emigragdo de talentos para os Estados Unidos € o mesmo
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processo se verifica ainda hoje, concentrando-se ali enormes
contingentes dos mais qualificados especialistas de tddas as
nagles ocidentais. Esta aquisi¢io explica em parte o desen-
volvimento cientifico norte-americano mensurivel indiretamente
pelo grande aumento de prémios Nobel em ciéncias obtido nas
dltimas décadas (47 entre 1951 e 1959, contra 4 entre 1901
e 1910). Se comparamos estas cifras com o total alcancado
pela Gra-Bretanha, Alemanha e Franga, em conjunto, verifica-
mos que, naquela década, éstes paises obtiveram 71 prémios
contra 4 dos norte-americanos; enquanto que na ultima década
mencionada sOmente receberam 27 contra os 47 norte-ame-
ricanos.

Os nimeros referentes ao incremento das inscrigdes, do
corpo docente ¢ dos doutorados, cresceram na mesma propor-
¢do e revelam que os Estados Unidos superaram, nas tltimas
décadas, a todos os demais pafses ocidentais desenvolvidos.
Hoje seu unico competidor efetivo € o sistema soviético e o po-
tencial, China.

O desenvolvimento do sistema educacional de massas (ex-
cluidos os negros) dos Estados Unidos pode ser dividido em
vérias etapas: a primeira, de generaliza¢fio da alfabetizagdo po-
pular realizada, para os brancos, j4 no periodo colonial; a se-
gunda, de extensdo da escolaridade primdria a t6da a infincia
realizada na segundo metade do século passado; a terceira, de
extensdo da escolaridade de nivel médio, levada a cabo entre
1900 e 1930 para o primeiro ciclo — junior high school — e
desta época até 1950 para o segundo ciclo — senior high
school —; a quarta etapa, ainda em curso, é a universalizagdo
do ensino superior, iniciada em 1950 e que atingira, antes do
ano 2.000, a totalidade dos jovens capazes de freqiientar cursos
superiores.

Como se observa, o problema crucial das universidades
norte-americanas nfio é o da expansdo quantitativa, como acon-
tece na Europa, mas o de enfrentar a crise proveniente das exi-
géncias da revolugdo termonuclear. Isto se manifesta, hoje,
principalmente, na forma de pressdes exercidas sdbre seus sé-
bios e seus técnicos para participar nas tarefas da guerra. Assim,
a universidade norte-americana esti sofrendo uma militarizagio
intensiva que exige dos docentes ¢ investigadores que se dedi-
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quem a desenvolver formas apocalipticas de destruigdo de povos
¢ de dissociagdo social.

Esta situagdo ndo representa apenas a aceitagdo de tare-
fas sujas, brutalmente opostas aos ideais humanisticos que as
universidades sempre professaram, mas representa também for-
mas vergonhosas de vigildncia. Quando em 1963 os programas
de investigagdo do Instituto Teconoldgico de Massachusetts e da
Universidade John Hopkins, financiados pelo Pentigono, alcan-
garam 75 e 43 milhdes de ddlares, respectivamente, tornou-se
evidente que o sustentador tinha téda a autoridade para ditar
normas de seguranga e investigar a vida pessoal dos profes-
sOres, Criou-se um sistema policial operado pelo F.B.I., a
C.1.A., e os servigos secretos de tddas as fOrgas armadas, que
colocou os cientistas sob estreita vigilancia, tratando-os como
traidores potenciais de sua pétria.

Nesta universidade americana recrutada para a guerra, mais
que para o progresso do saber, o que se espera da matemaitica
e da fisica sdo novas bombas, raios mortais e métodos de men-
suragdo da eficacia dos armamentos; da biologia e da quimica,
sdo germes de enfermidades ou gases alucinatérios; da socio-
logia, psicologia e antropologia, se espera a formulagéo de pro-
jetos de contrdle estratégico-preventivo das camadas sociais vir-
tualmente insurgentes e sistemas de utilizagio dos meios de co-
municagio com o objetivo de doutrinagdo maciga.?

Em tal ambiente, a lealdade tantas vézes professada pela
universidade a liberdade intelectual, ao progresso das ciéncias,
a autonomia diante do Estado ¢ aos altos valGres espirituais,
foram postergados diante dos imperativos nominais da segu-
ranga nacional. Esta militarizagfo virtual do mundo académico
o afetou, finalmente, em forma tdo profunda que se tornou
cada vez majs dificil o exercicio de suas fungdes tradicionais.

1 A militarizagdo virtual das ciéncias humanas — j4 por si mais pro-

ensas & justificagio do status quo do que a seu questionamento —, anu-
ou qualquer possibilidade de que elas exercessem uma fungio educativa
geral como difusoras de uma visio do mundo fundamentada na cién-
cia, que capacitasse as novas geragdes para a avaliagfio critica dos pro-
blemas cruciais de seu povo e da humanidade de seu tempo. Caindo
sob a suspeita de estar servindo a interésses esptrios, estas ciéncias dei-
xaram a juventude universitAria 6rfi e, de fato, entregaram suas in-
uietagbes & doutrinagfio da vasta méiquina empresarial de modelagio
a opinido ptblica.
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O efeito mais assinaldvel desta situagiio foi, paradoxal-
mente, a politizacdo da universidade que, assediada e pressiona-
da, comecou a tomar uma consciéncia mais Iicida de seu papel,
a inquietar-se pelo destino humano de forma mais ativa e a per-
guntar-se se ndo era seu dever repensar as bases da prépria
sociedade norte-americana. Os professéres mais licidos € os
jovens mais combativos, que tomaram consciéncia desta nova
situagdio, comegaram a aglutinar em t6rno de si téda a popula-
¢do universitdria, ampliando o circulo dos inquietos.

Nos dltimos anos, as rebelides estudantis comecaram a eclo-
dir principalmente nas universidades mais importantes, assu-
mindo formas muito semelhantes &s conhecidas na América
Latina e que a sociologia norte-americana atribui & ma quali-
dade dos estudantes. Na realidade, éstes conflitos expressam
profunda inconformidade com o papel que a minoria domi-
nante obriga a nag¢fio a representar no mundo, como sustenté-
culo do atraso, ao preco de guerras cruéis, e da insatisfagfo
para com o fato de que suas préprias universidades estdo sendo
dirigidas por altos hierarcas que ali representam os mesmos
interésses que desencaminham a nagfo e a conduzem ao retro-
cesso histdrico.

6. A UNIVERSIDADE SOVIETICA

O ensino superior na Unifio Soviética contrasta flagrante-
mente com os modelos examinados até agora. Entretanto, apre-
senta tanto paralelismos como oposi¢oes altamente significativas
em relacfio a cada um déles. Assim é que, em relagdo ao modo
de desenvolvimento espontineo ou intencional do ensino supe-
rior se aproxima mais da universidade francesa e da alema,
que da norte-americana ¢ da inglésa. Tem também em co-
mum com aquelas seu cardter burocrético, intencionalmente na-
cionalizador e civilizador. Por outro lado, aproxima-se da nor-
te-americana pela diversidade de linhas de formagdo, a ampli-
tude de oportunidades de educagdo superior que oferece ¢ o
alto nivel de preparagdo cientifica e tecnoligica que propicia.
Também tem de comum com a francesa a existéncia de um
6rgdo universitario de cultivo da ciéncia — a Academia de
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Ciéncias — com seus préprios investigadores e laboratérios e
com programas especiais de pés-graduagdo.

Estas comparagdes formais dizem muito pouco, pdsto que
o sistema de educagfio superior soviético s6 ¢ inteligivel en-
quanto relacionado com o processo de implantagio do socia-
lismo, Flas servem, entretanto, para destacar a uniformidade
das estruturas universitirias como instituicGes de cultivo e trans-
missdo do saber humano, cujo inteiro dominio € condicdo es-
sencial para que qualquer sociedade se integre autdnomamente
na civilizagdo de seu tempo. Este paralelismo de imperativos
é que torna semelhantes na estruturacio e nos procedimentos
as universidades de nacOes capitalistas ¢ socialistas.

A partir da revolucdo de outubro, os lideres soviéticos se
impuseram a tarefa de transformar a universidade de elite, in-
trinsecamente conservadora e que respondia 2 estratificagio eco-
ndémica do pais, numa instituicio capacitada para formar os
quadros de diregdo superior do Estado, da cultura e da eco-
nomia, através de um processo de sele¢io que oferecesse iguais
oportunidades a cada individuo, € que, ao mesmo tempo, os
formasse politicamente como revoluciondrios.

As solug0es iniciais foram drésticas: ndo se admitia a ma-
tricula dos jovens provenientes das antigas camadas privilegia-
das, apesar de serem os Unicos que tinham estudos preparaté-
rios para ingressar nas universidades. Esta solug@o pareceu im-
perativa para evitar a reimplantacdo da mesma camada social
no poder, através da capacitacdo privilegiada de sua nova ge-
racdo. Este e outros procedimentos fizeram com que os niveis
de qualificagio académica descessem enormemente. O mesmo
ocorria em relagio aos niveis de competéncia profissional e
cientifica ji atingidos, o que somado as enormes perdas de
pessoal de nivel superior como conseqiiéncia da guerra e da
emigracdo maciga, gerou problemas extremamente dificeis para
a elevacio do nivel técnico-cientifico da sociedade soviética.

Entretanto, a substituicio induzida da antiga elite por novos
¢ maiores contingentes universitdrios de extragéio popular deu
seus frutos, ja4 que o nivel de qualificacdo déstes dltimos ascen-
deu rapidamente até situar-se, na atualidade, entre os mais
adiantados do mundo. Este contingente, operando como um
multiplicador, pdde elevar mais tarde os padroes de qualifica-
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¢do do ensino em todos os niveis, até formar uma fér¢a de tra-
balho altissimamente qualificada.

Se por um lado foi possivel substituir o estudante antigo
por um ndvo, de extragio social distinta, nfio foi possivel alcan~
gar resultados semelhantes com o professorado, que seguiu sen-
do o do antigo regime. O caréter senhorial e hierdrquico da
universidade soviética decorre, provavelmente, desta sobrevivén-
cia dos corpos docentes tradicionais dentro da nova universidade.

As caracterfsticas distintivas do sistema soviético de ensino
superior sio:

1.9) Por um lado, a separagéio entre o ensino e a investiga-
¢do profissional de alto nivel e, por outro, a biparticio do sis-
tema de universidades dedicadas ao ensino de ciéncias e de juris-
prudéncia, em institutos tecnoldgicos para formagio de engenhei-
ros da mais alta qualificacdo e em escolas superiores de medi-
cina, agronomia, pedagogia, administraco, etc.

2.9) O cariter ativamente competitivo que opera como um
estimulo para que o estudante tente render o méximo e desta-
car-se dos demais, sabendo que sua carreira futura dependera,
essencialmente, déste esférgo.

3.9) A unidade ideoldgica do ensino alcancada mediante
a adocdo do marxismo-leninismo empregado como método
de investigacdo e como teoria geral explicativa da sociedade e
da histéria. Esta unidade ideolégica, apesar de dar a universi-
dade soviética uma organicidade da qual carecem as universi-
dades do Ocidente, desde que perderam a unidade de base teo-
l6gica da universidade medieval, conduz, s vézes, a um dogma-
tismo inibidor do desenvolvimento das ciéncias.

4.%) Hoje se assiste na Unifo Soviética ao florescimento
do marxismo critico que j4 nfo pretende substituir o saber
cientifico. Esta inovagéo resultou do esfoérgo por responder ao
desafio do progresso tecnoldgico norte-americano, que produziu
uma liberalizagdo operada, primeiramente, no campo das cién-
cias experimentais e que prossegue, agora, no campo das ciéncias
humanas, embora opere nestas em forma muito débil, devido
a existéncia de uma doutrina oficial dogmatizada que inibe a
criatividade cultural,

5.9) O ensino se organiza como um vasto sistema de des-
cobrimento, cultivo e selecdo de capacidades e talentos que tem
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como base a totalidade da populacio ¢, além disso, a integragfo
da educagdo superior com o trabalho produtivo.

To6das estas caracterfsticas, excetuando-se a primeira, res-
pondem a imperativos da implantacdo do socialismo que im-
portava na adogio de uma ideologia revoluciondria, a redugdo
do carater privilegiado da educagdo superior, através do ofe-
recimento a todos de iguais oportunidades de ascensfio social e,
finalmente, ao desafio de atenuar as diferencas entre o trabalho
intelectual e o bragal ¢ infundir nas camadas superiores um
sentimento de responsabilidade social e de valorizagdo do tra-
balho produtivo.

A triparticio das institui¢cdes de ensino superior na URSS
é um desdobramento necessdrio no processo de selegdo e cul-
tivo de talentos e se assemelha a bifurcacdo que se encontra nos
outros sistemas educacionais (um caminho real que conduzird
a universidade e caminhos subalternos de preparagdo macica
da forca de trabalho geral). Entretanto, diferencia-se déles por-
que no caso soviético a selecio se faz pela capacidade e perse-
veranca revelada pelo aluno e ndo por motivos de estratificagio
social,

Em tédas as linhas de formagdo superior do sistema so-
viético de ensino, o trabalho produtivo é combinado com os
estudos, segundo trés procedimentos distintos: os cursos diur-
nos intensivos, alternados com periodos de trabalho; os cursos
noturnos e o ensino por correspondéncia, simultineos com o
trabalho. Os trés sistemas se articulam, compondo um meca-
nismo de oferta de educagio intensiva, de recuperagio educa-
cional dos atrasados nos estudos e de atualizagio profissional
de adultos cujas especializagBes avancaram depois de sua gra-
duacdo. Bste sistema concilia, de algum modo, a difusdo ma-
ciga com a seletividade mais competitiva e com o ensino de
mais alto nivel.

A transi¢io de uma linha a outra depende do rendimento
do estudante que, sendo alto, d4 acesso a bélsas de estudo diur-
no intensivo, postergando o perfodo de trabalho para depois
de completada a primeira etapa de formagéo académica, Quan-
do o rendimento é menor, o estudante continua combinando
o trabalho com estudos menos intensivos. Entretanto, depois
dos exames bésicos, que variam segundo a carreira, todos tém
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oportunidade de completar sua formaciio em periodos inten-
sivos.

Um esférgo permanente & realizado no sentido de propor-
cionar ao estudante a oportunidade de trabalhar nos campos
mais relacionados com suas respectivas especializages. Assim,
os estudantes de institutos tecnoldgicos o fazem, preferentemente,
nos setores empresariais de sua especialidade, interfecundando
desta maneira a educagdo formal com a aprendizagem produ-
tiva; os estudantes de agricultura e zootecnia vivem e se pre-
param nas emprésas agricolas estatais, familiarizando-se com
tédas as tarefas agropecuarias na medida em que se adiantam
nos estudos; os de medicina e de pedagogia trabalham como
auxiliares em servicos especializados de seus campos. Unica-
mente os estudantes dos institutos politécnicos se dedicam ex-
clusivamente aos estudos, postergando seus periodos de traba-
lho, como auxiliares de investigaco, ao término de sua pre-
paragio academica. Gragas a éste processo, a Unifo Soviética
pdde orientar para carreiras cientificas e tecnoldgicas os 43,3%
do corpo discente (1959), quando a proporgio nos Estados
Unidos era de 22,7% .

A pés-graduacio (aspiratura) processa-se através de
bolsas de estudo que correspondem a um alto saldrio, conquis-
tadas por méritos nos estudos acad€micos e que sfio dadas tanto
pelas universidades quanto pelas Academias de Ciéncias e ainda
pelos diversos institutos politécnicos e escolas superiores. Os
graduados em carreiras académicas fazem a aspiratura em trés
anos de estudos com exames, ao fim dos quais defendem uma
tese para obter o titulo de candidato em ciéncias, que equivale
ao doutorado. Os titulos doutorais soviéticos s@io dados pelas
Academijas aos cientistas de mais alta criatividade da nacgfo,
constituindo assim outro grau académico. Os egressos de car-
reiras tecnolégicas fazem sua pds-graduagdio de variadas for-
mas, segundo os campos; uma das mais utilizadas é a elabora-
¢do de um projeto original referente a um problema concreto
de seu campo de especializagdo que, se aprovado, lhes confere
o direito de receber o diploma respectivo. Este procedimento
constitui uma inovagdo de enorme importincia pela contribui-
¢do que presta a elevagdo do nivel de ensino nas carreiras
tecnoldgicas.
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O esquema bésico da organizacio do ensino superior so-
viético foi adotado, com pequenas alteragdes, por todos os paises
socialistas europeus.

Cuba, no entanto, preservou certas caracteristicas de sua
prépria tradigio universitaria, embora aproveitando muito da
experiéncia soviética. Posteriormente, examinaremos o alcance
provavel das inovagGes introduzidas na universidade cubana.

A China parece buscar seu préprio modélo de ensino su-
perior que combine, ainda mais orgénicamente, os estudos com
o trabalho produtivo; que suprima o estilo senhorial e os indicios
de prestigio da hierarquia académica, dando lugar ao nasci-
mento de novas formas de incentivo para a criatividade cien-
tifica e intelectual que nfo se baseiem em estimulos econdmicos.
Os chineses, desafiados hoje pelo expansionismo americano no
Oriente, como o foram anteriormente os soviéticos — pelo na-
zismo, primeiro, e pela fisica nuclear norte-americana, depois —,
estdo realizando um esfor¢o extraordindrio de auto-superagio
que comega a dar seus frutos.? O desenvolvimento auténomo
da fisica nuclear, da tecnologia da bomba e dos foguetes, assim
como da bioquimica que alcangou a sintese da insulina, mos-
tram j4 que conseguiram criar uma ciéncia e uma tecnologia
do mais alto nivel. Como isto s6 é possivel mediante a implan-
tacdo de um imenso corpo de investigadores e de professores
de ciéncias que seja automultiplicivel, temos que admitir que
a China ji4 ocupa hoje o terceiro lugar no mundo quanto ao
sistema universitdrio. A grande licdo da experiéncia universi-
taria soviética e, ainda mais, da China, é que uma planificagio
politicamente conduzida permite elevar em poucas décadas o
nivel de ensino e de investigacdo, do atraso mais profundo aos
mais altos fndices, preenchendo assim os requisitos culturais
indispensédveis ao desenvolvimento autdénomo.

2 Os dados disponiveis sdbre a China indicam que de 1950 a 1959
ésse pais elevou sua matricula no nivel primario até 40%; no nivel mé-
dio até 14% e em seu nivel superior até 1% de sua populagio, ofere-
cendo uma matricula global de 100 milhdes, em relagio aos 48 milhdes
dos Estados Unidos e aos 40 milhdes da Unifio Soviética. A China
contava, entio, com um corpo de 250 mil cientistas e técnicos, 90% déles
formados depois de 1944. Esta expansiio foi possivel porque, na mesma
década, a China sextuplicou seu corpo discente de nivel superior e
orientou 55% do mesmo para carreiras cientificas e técnicas (F. Har-
bison e Ch. A. Myers, 1964).
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7. Nosso LEGADO E A NossA CARGA

Nés, os latino-americanos, temos muito que aprender da
experiéncia alheia em matéria de universidade. Mas nossa
capacidade de aproveitar esta experiéncia vird da compreenséo
que consigamos alcancar das condicGes em que se concretiza-
ram, em nossas universidades presentes, os modelos que as ins-
piraram; ¢ de nossa capacidade de criar um modélo névo de
estrutura que atenda melhor aos requisitos necessarios para
fazé-las atuar como agentes nacionais de mudanca sécio-cultu-
ral, progressista e auténoma.

Efetivamente, somos herdeiros de um legado ¢ de uma
carga. Um legado, muito pouco utilizado, de antecedentes que
indicam como, em certas circunstincias, algumas universidades
atuaram para promover a renovacéo e o progresso. E uma carga
de experiéncias que ensina de que maneira certas universida-
des foram levadas a atuar, principalmente, como agentes de con-
solidacfio do status quo. Até agora, na América Latina, as uni-
versidades atuaram principalmente como agentes de moderniza-
¢o reflexa, transformando os seus povos em consumidores mais
ou menos sofisticados de produtos da civilizagfio industrial.
Nessa qualidade de institui¢bes repetidores e difusoras de um
saber ja elaborado em outras partes, estas universidades nfo
contribuiram para a integracio de suas nagdes a civilizacdo in-
dustrial, como sociedades contemporineas e coetineas, mas sim
para tornd-las mais eficazes como entidades dependentes. Ba-
seando-se nesta heranga de legados e de cargas devemos repen-
sar a universidade latino-americana e prefigurar a forma que
devera assumir.

O legado da universidade francesa e alemd do século pas-
sado oferece um exemplo de instituigdes que atuaram como
agéncias intencionais de integragio nacional, de mobilizacio
civica e de incorporagdo de uma sociedade na civilizaciio de
seu tempo. Sua experiéncia é ainda mais preciosa porque hoje,
na América Latina, enfrenta-se uma conjuntura semelhante de
ilhas culturais chamadas a integrar-se em unidades nacionais
vigorosas; de economias apendiculares que desejam deixar de
exercer as fungdes subalternas de complementos das economias
desenvolvidas; e de sociedades traumatizadas pelos efeitos da
modernizacio reflexa, fruto de uma industrializagdo que expe-
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rimentaram, principalmente, em seus impactos negativos, como
a urbanizagio cadtica ¢ a marginalizagdo de enormes massas da
populagéo.

Foi numa conjuntura equivalente, embora mais favorivel,
que uma vontade nacionalmente articulada motivou agdes trans-
formadoras que criaram na Franga uma universidade nova, ca-
pacitada para contribuir a transformar uma sociedade arcaica,
seccionada em provincias heterogéneas, na Franga moderna,
unificada pela lingua, por um corpo de compreensdes comuns
e por uma atitude afirmativa em relagdo ao mundo e em rela-
¢do a si mesma. As universidades alemés desempenharam mais
tarde, e com eficiéncia ainda maior, o papel de agéncias formu-
ladoras da ideologia nacional e de instrumentos de superagdo
do atraso relativo em que seu pais se encontrava diante das
nagdes precocemente industrializadas.

As universidades inglésas e norte-americanas ensinam de
que maneira uma estrutura universitiria pode experimentar re-
novagbes espontineas que lhe permitam acompanhar e apoiar
um processo de intensa transformagfo social. Nesses casos, em
lugar de uma intencionalidade de desenvolvimento, hi uma ex-
traordiniria flexibilidade que torna a universidade capaz de
preservar seu carater aristocritico ou classista, ainda que se
torne simultineamente capaz de formar, através de multiplas
agéncias, tddas as modalidades de especialistas universitirios na
quantidade e na qualidade requeridas para uma enorme expan-
sdo industrial. Sua experiéncia tem pouco em comum com a
da América Latina e com a de todos aquéles que tiveram que
encaminhar-se tardiamente para a industrializagdo autdénoma,
fazendo-o por um ato de vontade exigido imperativamente para
ndo cair ou nfo submeter-se¢ a condi¢des de dependéncia.

Neste sentido, a experiéncia universitiria japonésa nos en-
sina muito mais, pois operou articuladamente com o esférgo
intencional pela superagio do atraso. Desde seus primeiros
passos, a universidade japonésa foi programada e planificada
intencionalmente com o objetivo de criar os corpos docentes e
os sistemas de ensino capazes de converter a sua sociedade em
herdeira da ciéncia e da tecnologia em que se fundamenta a
civilizacdo industrial. Com isso, contribuiu decisivamente para
que fosse bem sucedido o projeto nacional de ruptura com o
subdesenvolvimento que parecia condenar os japonéses a uma
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condigfio de atraso histérico e de dependéncia neocolonial, como
aconteceu com as demais nagdes asidticas.

Outro legado provém da universidade soviética, que en-
frentou vitoriosamente o desafio de formar um névo corpo de
dirigentes nacionais comprometidos com o processo de frans-
formagdo revolucionéria da sociedade e cada vez mais capaci-
tados a dominar, cultivar ¢ difundir o saber moderno. Nesse
caso, atinge limites extremos a intencionalidade na diregio do
processo de transformagfo. Atinge também o nivel mais alto
a concretizagdo dos ideais de tddas as universidades de selecio-
nar e cultivar talentos baseando-se em téda a populagdo, dando
a cada jovem a seguranga e o estimulo necessdrios para que
possa esforgar-se para realizar a0 mézimo suas potencialidades.
Este sistema de ampla oferta de oportunidades e de competi-
¢do aguda, operando desde a educagdo primdria até a uni-
versitiria é que conferiu viabilidade ao préprio sistema social
soviético, porque o dotou de quadros politicos, cientificos e técni-
cos de que carecia a sociedade, para sair do atraso e situar-se
no mesmo nivel das nag¢bes mais adiantadas; e porque propor-
cionou uma justificagdo & nova estrutura de poder, pela legiti-
midade que conferiu & camada dirigente o fato de ser o pro-
duto final de wma ampla competicio educacional, participando
dela todos os membros de cada geragdo.

Junto a éstes legados positivos, existem cargas negativas
na heranga latino-americana e na experiéncia alheia na implan-
tacio de universidades. Realmente, até agora os latino-ameri-
canos participaram muito mais desta carga que daqueles lega-
dos. Entre os aspectos mais chamativos desta carga negativa,
destaca-se o cariter de elite das universidades desta regifo e a
extraordindria capacidade que desenvolveram para mascard-la
com disfarces democraticos.

Outra carga desta heranga é o estilo aristocrético e patriar-
cal com que ainda se exercem as citedras na maioria das uni-
versidades latino-americanas, fato atenuado, em parte, ali onde
as conquistas da Reforma de Cérdoba mais avangaram, porém
agravado pelos efeitos da impregnagio que sociedades nitida-
mente desigualitarias exercem sObre suas universidades.

Uma terceira carga esti no cariter burocritico destas uni-
versidades, que ndo passam de repartigdes pudblicas. Nelas, fre-
qlientemente, 6rgdos administrativos imbuidos de mentalidade
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burocrdtica exercem verdadeira ditadura sobre os setores con-
sagrados & docéncia e & investigagdo — contestando razdes
cientificas e académicas com o “péso” de razdes legais e con-
tdbeis. Merece ser destacado, por outro lado, o cardter da
universidade como agéncia de empregos, seja do estado, seja
dos potentados académicos. E, ainda, como um trago peculiar,
o mimetismo e a hipocrisia académicas que separam com dis-
tincias abismais os val6res professados e a conduta real, admi-
tindo um cultivo nominal de altos valdres que nada t&ém em
comum com a pratica mesma da vida universitaria, tal como
ela é exercida.

Para exemplificar esta oposi¢do, basta recordar a freqiién-
cia com que se elogia a ciéncia ¢ a investigacio aplicadas, num
aparente consenso generalizado, enquanto se palpa a hostilidade
efetiva destas universidades & ci€ncia e aos cientistas, que mal
podem trabalhar em suas escolas profissionalizadas ¢ compar-
timentalizadas, pelo dominio que nelas exerce um professorado
patricio que recusa profissionalizar-se nas fungdes docentes.
Outro exemplo é dado pelo cultivo formal do humanismo e da
ilustragdo, que o convertem numa doenca do espirito que se
contenta com a erudi¢io gratuita, Absorvida por esta fruigdo
dos produtos do saber alheio, a intelectualidade erudita nada
cria ¢ nada faz no sentido de conferir funcionalidade ao saber
em relagio com a interpretagdo da experiéncia nacional ¢ a
analise do cariter alienado da cultura, transbordante de con-
telidos espirios.

Uma variante desta enfermidade da inteligéncia, tipica dos
povos subdesenvolvidos, ¢ demonstrada pelo fato de que a prin-
cipal modalidade de estudos, ensaios e pesquisas que se reali-
zam na América Latina, sdo ilustragbes, com exemplos locais,
de teses desenvolvidas em outras partes, sem capacidade para
observar, inferir e teorizar a partir da realidade mesma.

Nio resta divida de que a ciéncia, enquanto emprésa hu-
mana comum, exige um universo co-participado de compreen-
sdes e impGe certa unidade temadtica resuitante do trabalho nas
fronteiras do saber em cada campo. Este carater geral da cién-
cia ndo justifica, entretanto, o empenho em escrever para obter
méritos fora, com relagdo a temas que correspondem a neces-
sidades alheias.
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No caso das ciéncias sociais, esta espécie de alienagdo é
ainda mais grave porque aqui é necessirio determinar, dentro
da variedade de formas da realidade social, o valor explicativo
de cada fato e nfio apenas indicar sua conformidade ou discre-
péncia em relagfo as teorias importadas. Entretanto, justamen-
te nesse campo ocorre o contrrio, pois os latino-americanos dei-
Xam que sua prépria realidade seja o laboratério de trabalho
criador de pesquisadores estrangeiros. Estes, nfo podendo
aprender nada dos latino-americanos com relagdo 4 nossa reali-
dade, se propdem ensinar-nos o que somos e o que podemos
chegar a ser.

Como os estudos sociais nada tém de desinteressados (por-
que estdo inscritos na batalha pela perpetuagdo ou pela supe-
ragdo do subdesenvolvimento), sua proliferacdo e sua despro-
porgdo com os esforgos equivalentes feitos internamente servem
para demonstrar até que ponto as universidades latino-america-
nas descumprem sua fungdo neste campo capital de prover o
autoconhecimento nacional. O mais grave, entretanto, é que
nos ultimos anos vimos multiplicarem-se em nossas proprias
universidades programas de investigagdo com financiamentos
alheios, que transformam nossos escassos centros de estudos
sociais em instrumentos locais legitimadores de projetos alie-
nigenas, que tanto sdo de investigagio como de doutrinacdo
¢ de espionagem. O melhor exemplo déste tipo de concessdes
foi o célebre projeto Camelot, ndo tanto em si mesmo (ji
que somente representa um entre dezenas de pesquisas realiza-
das ou em andamento na Américana Latina) mas pelo fato
significativo de que seu desmascaramento publico sOmente se
deu por causa da perplexidade e rebeldia que provocou num
socidlogo escandinavo, Johan Galtung.

Todos €sses males sdo demasiadamente graves e profundos
para que possamos imaginar que possam ser resolvidos através
de mera substituicdo das matrizes estruturais de inspiragdo fran-
cesa, por inventos locais. Evidentemente, a universidade latino-
americana é fruto de sua sociedade. E subdesenvolvida como
0 ¢ a sociedade na qual se insere, fundada como emprésa para
gerar lucros, mediante projetos forfneos que localizaram popula-
¢bes em certos pontos, ndo para criar novas sociedades autd-
nomas com o comando de seu prdprio destino, mas para atender
as condigles de existéncia e prosperidade de outros povos.
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Assim se criaram entidades nacionais de cariter dependente e
culturas de cardter espdrio cuja alienagfo se reflete sobre a uni-
versidade, através de uma consciéncia ingénua e externamente
induzida sdbre a realidade nacional e mundial. A verdade &
que 0s COrpos académicos das universidades latino-americanas
difundem mais frequentemente uma atitude de resignagéo que
exphca o atraso como conseqiiéncia de fatdres naturais inevi-
tdveis, que uma atitude critica indagativa.

Isto significa que a universidade e a sociedade devem
mudar juntas. Mas significa, principalmente, que ndo é pos-
sivel projetar nenhuma mudanga na universidade a néo ser em
funcio da sociedade, tendo como objetivo reforméi-la para fa-
z&-la atuar como agente de transformagfio nacional.
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II

A Universidade

Latino-Americana

A AMEricA Latina conta hoje com cérca de duzentas
universidades. Variam desde enormes organizagGes com muitas
faculdades e dezenas de milhares de estudantes que cobrem
quase todos os campos do saber moderno, até modestas aglo-
meracOes de escolas precarissimas que se autodesignam univer-
sidades. Apesar desta diversidade de dimensdes, de complexi-
dade e de nivel, t6das se inserem dentro de um marco estru-
tural bdsico o qual, cristalizado de maneira melhor ou pior
aqui ou ali, alterado em tddas as partes por coloridos locais,
configura essencialmente o mesmo modélo, desde México até o
extremo sul do Continente.

O procedimento de anilise déste modélo estrutural serd
igual ao que se utilizou para estudar as universidades dos paises
desenvolvidos, ou seja, a construgio de um esquema conceitual
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bésico que descreva suas catacteristicas distintivas comuns sem
pretender especificar suas peculiaridades. Procuraremos verificar,
em seguida, seu cardter flexivel ou rigido, orginico ou desin-
tegrado, funcional ou disfuncional. Através desta anilise tenta-
remos estabelecer o diagndstico da crise que nossas universida-
des enfrentam e demonstrar que se trata de uma crise estrutural
somente superdvel com a renovagdo da prépria estrutura de
acdrdo com um ndvo padrio ideal de universidade.

8. VALORES PROFESSADOS E VALORES REAIS

Duas imagens opostas da universidade latino-americana
podem ser discernidas nitidamente. Uma delas baseada em va-
Iores professados nominalmente por um tipo de universitario,
nio sOmente incapaz de perceber a distincia abismal que os
separa da universidade real mas também incapaz de levéd-la a
pritica. Em sua argumentagfo, éstes universitirios situam tfo
alto as aspiragBes as quais cada académico deve fidelidade, que
ninguém se sente jamais no dever de adequar suas agles con-
cretas as lealdades que professam.

Esta imagem mirifica da universidade pode ser recons-
tituida facilmente através dos discursos académicos em que se
repetem, como um refrfio, as afirmacdes de que as universida-
des sfo comunidades fraternais de mestres e estudantes, ou que
sdo corporagdes de sibios e uma série de outros postulados.
Dentre éles, se destacam, por sua reiteragio, a definicio da
universidade como uma instituigdo destinada a cultivar e fazer
florescer o espirito humano em suas formas mais criativas; a
desenvolver no corpo discente a consciéncia de sua dignidade
humana, o zélo por sua liberdade espiritual ¢ os sentimentos
mais profundos de tolerincia, de serenidade, de justica ¢ de
eqiianimidade; a alcangar para suas patrias a prosperidade ma-
terial juntamente com a felicidade espiritual, a alegria intelectual
e a tranqiiilidade moral.

Logicamente, sdo frases retéricas ¢ bem o sabem os que
as enunciam solenemente. No entanto, sua reiteracdo indica nio
apenas um estado de inciéncia, mas também demonstra quanto
esta arraigado no espirito académico tradicional o culto a um
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idedrio que, nfo tendo nada a ver com a praxis, aliena a uni-
versidade de si mesma. Esta retérica exerce a fun¢io de ocul-
tar a universidade real, impura por seus componentes espurios,
que o académico tradicional ndo quer revelar, ainda que os co-
nhega; incomoda por seus conteGdos inconformistas que lhe
agradaria esconder; e perigosa porque esti cheia de descon-
tentes predispostos a transfigurd-la.

Outra imagem da universidade, completamente distinta,
aparece nos discursos dos agentes da modernizagio reflexa.
Para é&les, a universidade é:

a) um conglomerado de estabelecimentos docentes que
habilita uma parte da juventude, recrutada entre as camadas
mais altas, para o exercicio das profissdes liberais, com o obje-
tivo de cumprir atividades de govérno, de produgio e diversas
modalidades de servigos indispensiveis ao funcionamento da
vida social.

b) a instituigio social que consagra e difunde a ideologia
da classe dominante, contribuindo assim para a consolidagéio da
ordem vigente.

Ao lado destas duas imagens se encontram oS marcos
vividos por algumas universidades que, em circunstincias his-
toricas particulares correspondentes a periodos de intensa trans-
formagfo social, se transfiguraram intencionalmente para exer-
cer outros papéis, tais como:

a) agéncias de integragfo cultural e unificacio nacional,
como o foi a universidade francesa implantada, segundo pa-
lavras de Napolefio Bonaparte, “com o propésito principal de
ter um meio de dirigir as opinides politicas e morais” ¢ de con-
tribuir 2 edificagdo da Fran¢a moderna:

b) Orgdos formuladores de ideologias nacionais em de-~
senvolvimento, como o foi a universidade alemd do século pas-
sado;

¢) institui¢des incorporadoras e difusoras do saber cien-
titifico e tecnolégico na cultura nacional, num esfoérgo deliberado
de superagdo do atraso, tal como o foi a universidade japonésa;

d) instituicGes que se propdem programas deliberados de
formacdo de novos contingente$ de cientistas, de técnicos, e de
profissionais, ideologicamente orientados para a transforma-
¢do revoluciondria da sociedade, tal como o féz a universidade
soviética.
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Diante daquelas imagens miticas e destas representacdes
positivas da universidade latino-americana e das situagdes con-
junturais concretas em que se desenvolveu nossa vivéncia uni-
versitdria, torna-se imprescindivel prefigurar um modélo tedrico
de universidade que ofereca a visdo antecipada do que seria a
universidade necessdria & América Latina.

Em seus delineamentos mais gerais, a universidade neces-
saria pode ser definida como aquela estrutura integrada por
orgdos de ensino, de pesquisa e de difusfio, capacitada para
exercer as seguintes funges capitais:

1.9) A fungdo docente de preparagdo dos recursos huma-
nos na quantidade e com a qualificagfio necessérias para a vida
e o progresso da sociedade. Esta preparagdo deve abranger
tanto os aspectos técnico-cientificos das “artes” a que cada
egresso deverd dedicar-se, como a transmissdo a todos os estu-
dantes de uma imagem do mundo e da sociedade fundamentada
no saber cientifico. E ainda o treinamento necessario para capa-
citd-los a adquirir novos conhecimentos e a utilizar as novas
conquistas da ciéncia e da técnica. A docéncia deve exercer-se
como uma oferta livre da qual cada estudante tirard o proveito
de que € capaz; porém deve ser transmitida com a preocupagio
simultdnea de descobrir e cultivar talentos e de aproveitar ao
maximo a capacidade real de cada estudante.

2.9) A funcfo criativa de dominar ¢ ampliar o patrimdnio
humano do saber e das artes em tédas as suas formas, seja
como condicdo indispensivel ao exercicio da docéncia, seja
como objetivo essencial em si mesmo. Mediante o exercicio
desta fungfio, a universidade incorpora & sociedade a que serve
todo o esforgo de interpretagio da experiéncia humana. E lhe
agrega as expressdes de criatividade cultural de seu povo, para
capaciti-la a realizar suas potencialidades de progresso e, dessa
maneira, integrar-se, como uma nagdo auténoma, a civilizagfo
de seu tempo.

3.9) A fungdo politica de vincular-se & sociedade e & cul-
tura nacional com o propésito de converter-se no niicleo mais
vivo de percepgdo de suas qualidades, expressdo de suas aspira-
¢oes, difusdo de seus valdres e combate a tbdas as formas de
alienagfo cultural e de doutrinagdo politica a que possa ser sub-
metida. Para isso a universidade deve contar com 6rgdos pro-
prios e auténomos de pesquisa da realidade sécio-cultural
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em que vive ¢ com instrumentos modernos de comunicagdo de
massas com a comunidade humana de que forma parte. Somen-
te desta maneira poderd atuar como foco de inducdo de uma
auto-imagem nacional realista e orgulhosa de si mesma e de
difusdo para tdda a sociedade dos avangos do saber e das artes.
Enquanto o ensino superior nfo constituir uma etapa necessaria
na formagio educacional comum de cada membro da sociedade,
dever4 atuar com o maior rigor e lucidez, no processo de substi-
tuicdo da cultura vulgar de transmissdo oral, inculcada espon-
tdneamente, pela nova cultura baseada na ciéncia, de transmis-
sdo escolar e formal. Esta fungfo & peremptéria, pbsto que
cada parcela da sociedade que nfio se integre neste ndvo corpo
de compreensdes culturais estari condenada 3 marginalizagdo
¢ ao anacronismo, num mundo que se transforma cada vez mais
rapidamente.

Entre a universidade mirifica ou real e a necessiria existe
uma distincia enorme. Provavelmente, s6 uma transformagio
radical na estrutura de poder da sociedade possibilitard as trans-
formagBes necessarias para o trinsito de uma universidade a
outra. Entretanto, a conjuntura presente da América Latina, de
reabertura, ao menos parcial, do debate sbbre a ordem social,
coloca da maneira mais enérgica a discussdo para atuar mais
favoravelmente em prol do progresso que do estancamento.
Para isso, o primeiro passo é conseguir alcancar uma com-
preensdo vivida da universidade real, da forma pela qual se
insere na sociedade global, das maneiras pelas quais se inscreve
na realidade circundante, nutrindo os ideais que cultiva e, final-
mente, dos mecanismos universitirios de perpetuagio dos sis-
temas pe%enefa-xs que a instituiram.

(0] conhecunento déste quadro, correlacionado com a an4-
lise das tensSes que convulsionam as sociedades em transigfo,
€ 0 que permitird ver em que Ambito pode variar a universidade,
que orientagbes pode adotar e como e quanto pode contribuir
a aceleragfio antes que a atualizagdo da sociedade de que forma
parte.

Estas tarefas exigirdo a exploragdo até o limite extremo
da conscitncia possivel da geracdo atual de professdres e estu-
dantes latino-americanos s6bre a nagfio e a universidade. Exi-
gem, igualmente, a formulagdo de um projeto de universidade
de utopia que permita julgar as universidades reais, avaliar sua

75



lealdade ao saber e mensurar sua fidelidade a seus povos. So-
mente 3 luz desta nova utopia poderemos apreciar cada progra-
ma concreto de renovacdo e cada projeto de transigio, com
capacidade para ver se contribuem & superagfio do atraso em
tempos previsiveis ou se se prestam, Unicamente, a movimentos
de modernizacio reflexa. Somente no esfér¢o de formulagdo e
debate déste ndvo ideario poderemos desencadear um ndvo
movimento de reforma, lucidamente conduzido para atuar como
uma fér¢a transformadora que dé aos universitirios uma dire-
¢do e um programa especifico a defender diante da nagéo e da
universidade .

9. ANTECEDENTES HISTORICOS ‘

Olhando o conjunto da América se observa que, na area
de colonizagdo espanhola, a universidade surgin muito cedo;
na 4rea de influéncia inglésa, surgiu tardiamente e sOmente
em décadas muito recentes apareceu na regido colonizada pelos
portuguéses. As colnias espanholas contavam com seis uni-
versidades no final no século da conquista, € aproximada-
mente dezenove no momento da independéncia. A América
inglésa, ao tornar-se independente, contava apenas com nove
universidades. Umas e outras eram instituigdes reais e religio-
sas, orientadas por jesuitas e dominicanos, na Hispano-América,
e por seitas protestantes de variada denominagdo, na zona in-
glésa. O Brasil contou apenas, durante o periodo colonial, com
um arremédo de universidade na Bahia, que ministrava cursos
propedéuticos para o sacerdécio e para estudos de direito e
medicina, a completar-se em Portugal. A América espanhola e
a zona inglésa do continente dispuseram, por isso, de quadros
intelectuais muito mais amplos e qualificados que o Brasil, para
a organizagdo nacional e para reorientar o ensino superior.

A América do Norte, ao encaminhar-se para um processo
de aceleragfo evolutiva, multiplicou rapidamente o nimero de
suas universidades e, simultineamente, lhes deu tarefas de de-
senvolvimento autébnomo. As matriculas em cursos superiores
saltaram, entre 1870 e 1900, de 52.000 para 278.000,
para 530.000 em 1920, 1.500.000 em 1940 e para 3.600.000
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em 1960. A proporgdo de estudantes em cada 10.000 habi-
tantes ascendeu, da mesma maneira, de 13 estudantes em 1870,
a 31, a 50, a 114 e a 201 nos anos referidos.

A América Latina, submersa num regime neocolonial de
atualizacfio histdrica, ficou atrds em condigdes de dependéncia
com relacdo aos Estados Unidos. Mesmo contando com uma
tradigfo universitiria prépria e secular, viu-se recolonizada cul-
turalmente pelos modelos franceses de universidade e mesmo a
éstes conseguiu realizar, apenas, mediocremente.

FEm contraste com o restante da Ameérica, o Brasil chega
4 independéncia sem contar com nenhuma universidade. Se-
gundo dados divulgados por Sérgio Buarque de Holanda (1963)
as universidades da América espanhola prepararam, durante o
periodo colonial, 150.000 graduados. Calcula-se que no mes-
mo lapso de tempo (1577-1822) apenas 2.500 jovens nasci-
dos no Brasil seguiram cursos em Coimbra (H.R.W Benja-
min, 1964). Verifica-se assim como foi reduzido o ntmero
de quadros de nivel superior com que o Brasil contou para di-
rigir sua vida independente. Este pafs somente instituiu suas
primeiras escolas de ensino superior na década anterior & inde-
pendéncia. Quando foi proclamada a reptblica (1889), con-
tava apenas com cinco faculdades, duas de Direito, em Sdo
Paulo e Recife, duas de Medicina, na Bahia ¢ no Rio de Ja-
neiro e uma Politécnica nessa mesma cidade. A matricula dés-
tes estabelecimentos era de 2.300 estudantes. O progresso pos-
terior foi muito lento nas primeiras décadas, pois ainda em 1940
contava apenas com 21.235 estudantes de nivel superior e re-
centemente havia aglutinado algumas faculdades em seis uni-
versidades em processo de estruturagio. Em 1950, ao contr-
rio, j4 tinha cérca de 600 cursos e 15 universidades, embora
a matricula global somasse apenas 37.548 estudantes. Ainda
hoje, o Brasil se ressente da estreiteza do colonialismo portu-
gués. Seus efeitos sfo visiveis no fato de que continua sendo
a nacdo latino-americana com menor percentagem de popula-
¢do entre 19 ¢ 22 anos matriculada em escolas de nivel supe-
rior. Entretanto, a magnitude de sua populagdo lhe permite
contar com o segundo contingente numérico de estudantes uni-
versitarios da América Latina (185.000 em 1966).

Em 1960, a América Latina contava com cérca de 150 uni-
versidades ¢ com aproximadamente 500 estabelecimentos aut6-
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nomos de ensino superior fregiientados por um pouco mais de
600.000 estudantes. Os Estados Unidos contavam, entdo, com
205 universidades (que outorgavam o philosophical Doctor) e
com 1.800 estabelecimentos de ensino de terceiro nivel com
um total de 3.610.000 estudantes.

Comparando as duas progressGes, comprova-se que em
1960 a América Latina alcancava a matricula global dos Esta-
dos Unidos em 1925; ainda assim sua proporgéio de estudantes
para cada 10.000 habitantes (29) era inferior & norte-ameri-
cana do ano 1900 (31/10.000). O Brasil, para seus 70 mi-
Ihdes de habitantes em 1960 (correspondentes & populagdo nor-
te-americana de 1900), tinha 100.000 estudantes matriculados
em cursos de nivel superior, enquanto que os Estados Unidos
ja contavam com 240.000, em principios do século.

No conjunto da América Latina destaca-se o Brasil por
uma propor¢io muito menor de estudantes universitirios em
relagdo a sua populagdo, que a média regional (14 brasileiros
para 29 latino-americanos por 10.000 habitantes em 1960) ou
menor ainda do que a média do bloco de nagBes do cone sul
(247.000 matriculas e 75 estudantes por 10.000 habitantes);
e enormemente menor que a média alcangada por alguns paises
da 4rea, como Argentina (200.000 estudantes e uma propor-
¢do de 93 para cada 10,000 habitantes).

Os quadros nlimeros 1 e 2 dfo referéncias que permitem
situar as Universidades da América Latina em relagdo a suas
congéneres norte-americanas ¢ a de outros paises desenvolvidos.
Os dados reproduzidos no Quadro 3, referentes a 1965, reve-
lam elevagdes substanciais das matriculas de nivel universitario
na América Latina, a0 mesmo tempo que a ascensdo da pro-
por¢cdo de estudantes s6bre o total da populagdo. Entretanto,
revelam com maior evidéncia ainda o atraso do Brasil que ape-
nas elevou sua proporcio de estudantes por 10.000 habitan-
tes de 14 a 19 e o do México (27 a 29), enquanto que a Ve-
nezuela passou de 31 a 46 ¢ o Peru de 29 a 59.

10. PADROEs EsTATisTICOS

O quadro nimero 4 procura retratar as principais universi-
dades latino-americanas agrupando neste item as que contam
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com mais de 5.000 matriculas e as que, tendo entre 1.000 e
4.000 estudantes, sdo as maiores em seus respectivos pafses.
As universidades déste grupo englobavam em 1962 mais da me-
tade do corpo discente e do professorado da regidoe. O quadro
registra a variacio existente na proporcio de docentes para es-
tudantes, a percentagem de professdres de dedicacio exclusiva,
a proporciio de egressos por matriculas e a distribuicfio de es-
tudantes entre as distintas carreiras. Por éle se comprova, além
disso, que estamos diante de trés modelos estatisticos de orga-
nizacdo universitaria claramente discerniveis — o de universi-
dade aristocratizante, o de universidade massificada e aparente-
mente ineficaz e o de universidade aberta e aparentemente
eficaz.

O primeiro modélo € representado pela Universidade do
Chile (2.740 matriculas) com uma relagio docente-estudante
de 1:3,8 e que apesar de contar com 25% do magistério em
regime de full-time alcanga apenas um rendimento de 10,6% de
egressos sObre as matriculas. E o caso também da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (8.550 matriculas com uma propor-
¢do docente-estudante de 1:2,6 ¢ um rendimento ' de 19,2% de
egressos ¢ da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(5.198 matriculas — que conta com uma propor¢io de um
docente para 3,9 estudantes e um rendimento anual de 12,5%
de egressos sObre as matriculas. A Universidade Nacional da
Coldmbia (5.400 matriculas) com uma propor¢io docente-es-
tudante de 1:3,4 e um rendimento de 15,6% de egressos ao
ano, ainda que conte com aproximadamente 45% do profes-
sorado em regime de dedicagfo total, também cabe neste grupo.
Todos éstes exemplos expressam, como casos patoldgicos, a
orientagio “elitista” de universidades que estreitam as oportu-
nidades de ingresso da juventude a niveis incrivelmente baixos
€, a0 mesmo tempo, ampliam fantasticamente um professorado
subutilizado cuja existéncia se explica, presumivelmente, por
motivos de favoritismo.

O segundo modélo mostra uma universidade massificada e
aparentemente ineficaz e é representado pela Universidade da
Repiiblica Oriental do Uruguai, que contava, em 1962, com
15.989 matriculas, uma proporcéo de um docente por 7,2 es-
dantes, 5% de docentes em regime de dedicacfio integral e
que apenas chegava a um rendimento anual de 5,3% de egres-
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QUADRO 4

As GRANDES UNIVERSIDADES DA AMERICA LATINA. MATRIicuLA, Corpo DoCENTE, EGRESS0S
E DisTriBUIGA0 DE MATRICULAS PoR CARREIRA. — 1962

Egressos Matriculas por Carreiras em Percentagens
© ) - FontEs: Escuelas y) carreras profisstonales en lus unlversidades
S g £ latino-americanas, ed. Unidn de Unlversidades do Amyrica
< S o ~ £ Latina, Secretaria Gencral.
3 &) 3 Qg oS B @, < ° Para a Universidlade da Ropibliea O, do Urnguai so toma-
= &8 R I g : 3 am_os dados de estudantes habilita qa sulragar loiga
- 5 ' S - = S 3 g 5 ° & g ram os dados de estudantes habilitadog para gufragnr na cleigio
£ % < ST ..g S E : 3 = £ 3 5 de delegados estudantis de 1965 (em algumas faculdades nfio ha-
= o Q = [ w8 U ) 3 & < o e vicalt daldc{)s edutilizara -se os] totads quo para 0 megmo 1flm haviam
sido elaborados em 1963; elas siio Direito ¢ Mumanidades).
ARGENTINA. Bs. Aires . 64.320 8.009 201 1:32.0 3.865 6.0 265 24 210 339 — 162 - A quantidade d¢ docentes das Universidades Vederal de Rio
Cérdoba . 95430  — _ _ 3028 119 987 - — 892 308 — 314 — de Janeiro e Rio Grande do Sul foram obtidoy do Ministério de
Litoral ... 1§.467 1543 77 1:93 1007 69 304 — 99 310 38 2§.6 - ggl}i%fggoelgggm, Sinopse Listatistica do Fnsino Superior, Rio
Tucumén . 298 395 63 1:184 262 3.5 292 - 2.8 26.6 — 353 26 4 y .
Cuyo .... 5524 395 101 1:132 225 40 160 26 175 302 87 250 — L ) - pa ,
MEXICO. UNAM. .... 46407 6313 188 173 7842 168 219 27 245 339 29 137 o040 . Inclwemse na de ?"]U;Zf:»ﬁ:{}’,]‘:]“(ﬁ;l‘;'::‘h'}l"‘,‘."g'{’]‘l"'{:(‘_‘(‘;"’“,;‘({‘uSgﬁ“‘];‘ff;’s
. : . . 2 2 ) ) 4 Far-
L. Polit I}Iac. 10.975 3.273 = 1:33 1314 119 125 - 558 316 a mécia, Odontologia, Pbstetrieln, Hofermarin ¢ Anxiliares do Mé-
Nuevo Leén . 6.393 1.164 90 1:54 1104 17.2 21.7 12 305 31.5 1.9 129 - dico g
CUBA, La Habana (1965)8 21.375 2.222 — 1:9.5 — - — - - - - - - ’ .
VENEZUELA. Central .. 20664 1.814 151 1:11.3 1.709 82 161 74 241 349 — 175 - 2 Incluemese sob a denominagiio de Citnelns Agredrias os estudos
URUGUAL de la Rep. . 15989 2193 120 1:7.2 854 53 320 68 130 414 21 4.3 - de Agronomin, Veterndrln ¢ 'Téenieo Agueareiro (U, de Sio Do-
CHILE. de Chile ...... 12.740 3.336 842 1:38 1352 106 194 43 159 172 40 295 17 mingos) .
Tecn, del Est. . 3249 973 180 1:3.3 383 117 - - 653 - - 346 - 3 Em Engenharin fneluen so todan o eatudos desta especializa-
PERU. San Marcos ..... 12.533 1.608 199 1:7.7 1.754 139 20.6 1.9 - 308 - 466 - ¢do, 0s dcg(‘)uiml(-u %mhmlliul o u()?]. de /{;°(|lllll(‘tlll‘il( o G?{:ggll';rilz(;l
Univers. N. Ingenier 3.343 — — —_ 967 289 - - 977 - - 2.3 — . o .
PORTO RICO 12.958 1.645 1.500 1:7.4 3449 981 57 24 178 276 62 400 03 4 Em Ciéncins J[m dico-Admintstialivag  aparceem  ag seguintes
BRASIL. Sio Padlo . ... 9691 1547 57 1:69 1481 152 9216 59 18.6 93.6 303 - especializa¢bes: Advopudo, Fserlviio, Procwrador, Feonomista, Con-
" Federal Rio ... 8550 2.145 - 1:3.9 1070 125 178 — 245 194 19.0 23.1 _ tador, Trabalhador Social, estudos do cibnelns politicas e sociais
Rio Grande ... 5198 1963 — 1:26 950 182 243 72 135 204 — 153 41  © Administracio Pdblica o do empréas.
GUATEMALA. S. Carlos 5.854 488 36 1:11.9 139 23 183 44 218 443 — 1038 — 5 Nas Artes aparecemn os ostudos de Artes ¢ Offcios, Bolas Artes,
COLOMBIA. Nacional .. 5400 1.585 327 1:34 845 156 162 187 309 90.1 113 135 04 Musica, etc. |
PANAMA ........ aenen 4461 353 29 1:1'2.6 275 2.1 169 18 121 275 — 412 - 6 Sob a denom%nw%o de Pedugogia wnificarume-se os estudos que
COSTA RICA. C. Rica .. 4.184 454 17 1:92 201 8 39 15 45 202 7.0 629 se costuma realizar imas Faculdudes de Ftumanidades, Filosofia
SN AR L o e B ORE B S A s DETwam e ’
. ENntr. PP B g 0. . R . Dy . — . B
BOLIVIA. San Andrés .. 3.564 316 12 1:11.2 135 37 282 — 176 415 — 125 02 7 Nas universidades|que ministram ensino niio pertencente ao nivel
PARAGUAL Nac. Asunc. 3.556 495 5 1:71 291 81 240 53 42 421 54 190 — universitario, sendo secunddrio, foram tiradas as quantidades e
EL SALVADOR ....... 1988 352 45 1:56 226 113 201 — 235 337 — 9227 - porcentagens correspondentes a &stes iltimos.
HAITI, _do Estado. ..... 1.723 229 — 1:75 176 102 264 2.0 44 48.0 08 184 - 8‘ Qs dados referenﬁ‘es a Cuba foram tirados de Cuba — El mo-
NICARAGUA. Nacional . 1364 176 6 1:.7.7 75 54 891 — 84 245 - 12.0 — vimiento educativo: 1965-1966, La Ilabana, 1966.
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sos sObre as matriculas. E éste também o caso da Universidade
de Buenos Aires, cuja matricula de 64.320 estudantes é
atendida por uma relagdo docente-estudante de 1:32, na
qual os docentes de dedicacdo exclusiva chegam sOmente
a 1$% e na qual se alcanca um rendimento anual de 6% de
egressos sObre as matriculas. Situa-se no mesmo caso, ainda
que de forma menos grave, a Universidade Central da Vene-
zuela (20.664 estudantes) com uma proporgdo docente-estu-
dante de 1:11, com 8% de professdres com dedicacdo exclusiva,
e com 8,2% de egressos sObre o total de estudantes. Nestes
casos, a pressdo social pela impliagdo das matriculas conseguiu
impor-se, porém a custa de uma grande diminuigdo dos coefi-
cientes de graduacdo sObre as matriculas e de uma sobrecarga
excessiva de trabalho para os docentes.

O terceiro modélo pode ser representado pela Universi-
dade Nacional Auténoma do México, cujas matriculas ascendem
a 46.407, sendo a relagdo docente-estudante de 1:7,3; apesar
de que apenas 3% do professorado é de dedicacio exclusiva,
se alcanga um rendimento anual de 16,8% de egressos sObre
os matriculados. Participa déste grupo, embora operando em
melhores condi¢Bes, a Universidade de Poérto Rico (12.258
matriculas) que conta com uma relacdo docente-estudante de
1:7,4 tendo quase todo seu professorado em regime de full-time
e atingindo um rendimento anual de 28,1% de egressos sobre
as matriculas. Também se situa aqui a Universidade de San
Marcos (12.533 matriculas) com uma relagio docente-estu-
dante de 1:7,7, com 12% do professorado em regime de dedi-
cacdo integral e com um rendimento anual de 13,9% sobre as
matriculas.

E visivel o contraste entre as propor¢des de docentes por
estudantes de algumas universidades latino-americanas (Buenos
Aires, 1:32; Rio de Taneiro, 1:3,9, Colémbia, 1:3,4 e as pro-
por¢des médias dos Estados Unidos (1:13), ou da URSS
(1:10), ou da Inglaterra (1:8). Estas discrepancias indicam
que por tris da aparente disponibilidade de docentes, existe uma
situacdo efetivamente crucial dado o cardter nfo profissional do
magistério, constituido em enormes proporgdes por professores
que apenas ddo de 3 a 5 horas semanais de trabalho a univer-
sidade. Além disso, nos outros casos, indica sitnagGes andéma-
las como o da Universidade de Buenos Aires, que revela as
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enormes sobrecargas de trabalho que pesam sobre seus docen-
tes. Um e outro caso retratam, realmente, um sistema de ensino
superior que nfo conseguiu profissionalizar seu magistério e que
cresceu como uma fonte estatal de empregos.

Temos também que assinalar o baixo rendimento de algu-
mas universidades latino-americanas, medido pela percentagem
de egressos sobre as matriculas (Bolivia, 3,7% ; Uruguai, 5,3%;
Buenos Aires, 6% ), em comparacdo com outros paises (Fran-
¢a, 11,7%; URSS, 14,3% ). Estes baixos rendimentos se ex-
plicam, em parte, pelo incremento macigo de matriculas que
tem lugar como conseqiiéncia da politica de inscrigdo livre, se-
guida da exclusdo da maior parte dos estudantes por reprova-
¢do no primeiro ano. Nesses casos, trata-se de universidades
efetivamente menores do que suas matriculas globais parece-
riam indicar, j4 que estas sdo avultadas pelos referidos processos.

Entretanto, o simples incremento acelerado das matriculas
ndo explica rendimentos tdo baixos, visto que outros pafses se
defrontam com o mesmo problema e preservam mais altas pro-
porgbes de egressos por matricula. O estudantado de nivel uni-
versitdrio na Franga cresceu de 43.000 matriculas em 1925
para aproximadamente 300.000 em 1955; seu rendimento em
egressos, entretanto, é de 11,7% sObre os matriculados. Na
URSS, as matriculas cresceram de 127.000 a 2.800.000 en-
tre 1914 ¢ 1959 e seu rendimento é de 14,3% .

Na América Latina, os rendimentos relativos ao ensino su-
perior no Brasil e no Uruguai ressaltam pelo contraste. Os da-
dos do quadro N.° § indicam que, no Brasil, para 100 estudan-
tes inscritos em 1960, no primeiro ano, concluiram em 1964
cursos de Arquitetura ¢ Engenharia 87%, de Medicina ¢ de
Direito 70% e de Ciéncias Econfmicas 56% . Ao passo que,
de cada 100 estudantes inscritos na Universidade do Uruguai,
em 1957-1959, apenas se graduaram em 1963-1964, 54,9%,
em Engenharia, 26,3% em Arquitetura, 20,5% em Direito e
14,9% em Ciéncias Econdmicas.

Estas enormes discrepincias se devem a vdrios fatbres en-
tre os quais se destaca, como explicagdo do rendimento muito
mais alto no Brasil, a politica de numerus clausus que reduz ao
minimo as oportunidades de educagfio oferecidas & juventude,
através de concursos seletivos de ingresso extremamente exigen-
tes, mas que facilita aos inscritos uma répida ascensdo na car-
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QUADRO 5

RENDIMENTO DO SISTEMA EbucAcionNAL DE NivEL SUPERIoR
No Brasi. E No Urucual

Arquitetura Engenharia Direito  C. Econdémicas®

Brasil

Ingressos em 1960 345 2.625 5.459 2.883
Egressos em 1964 300 2.298 3.817 1.625
Percentagens 87% 87% 70% 56%
Uruguai

Ingressos em 1957-39 487 195 1.977 684
Egressos em 1962-64 128 107 405 102
Percentagens 26,3% 54,9% 20,5% 14,9%

Yontes: Relatério sobre o Estado da Educagio no Uruguai, Montevidéu
1965 e Diagndstico Preliminar do Desenvolvimento Social — Educagdo, Rio
de Janeiro, 1966.

*  Periodo de 1960-1963, curso de apenas 4 anos.

reira. Por outra parte, os indices enormemente baixos do Uru-
guai expressam uma situagfo totalmente distinta: a de uma uni-
versidade de perfil, estrutural profissionalista, em tréinsito para
uma universidade aberta a grande parte de uma ampla classe
média que aspira cursar, pelo menos, alguns anos de ensino
superior. A manutencdo da antiga estrutura profissionalista, en-
tretanto, obriga todos éstes estudantes a se inscreverem numas
poucas carreiras liberais, dando a idéia de um rendimento ainda
mais baixo do que o real. Isto significa que a sociedade uru-
guaia se adiantou a sua universidade, passando a utilizar maci-
gamente os cursos profissionais que sfo os fnicos oferecidos,
nfo com o propésito de graduar-se néles, mas para habilitar o
estudante para tarefas mais qualificadas.

As caracteristicas mais discrepantes das universidades la-
tino-americanas em relagdo as das nagGes adiantadas e a noto-
riedade do atraso regional se expressam claramente nas percen-
tagens de distribuigdo de estudantes por carreiras registradas

85



nos quadros nimeros 1 ¢ 4. Pelo primeiro déles se comprova
que nos Estados Unidos a distribuicdo de estudantes por
carreiras se alterou sensivelmente e de forma muito significativa
entre 1901-1905 e¢ 1951-1953. Assim, as matriculas em En-
genharia cresceram de 3,3% para 9,6% sObre o total, enquanto
que em Medicina se reduziram de 33,2% a 6,0% ¢ em Direito
de 11,2% a 3,7% . Simultineamente os outros tipos de for-
magéo cresceram de 52,0% para 79,4% . Estes numeros indi-
cam o transito por duas etapas de desenvolvimento cultural:
a) a elevagio dos quadros técnico-produtivos em detrimento das
duas profissdes liberais mais prestigiosas; e b) a de diversificagdo
do ensino, que se orientou principalmente para a formagdo de
“generalistas” (nos undergraduated courses) para 0s Servigos
e atraiu grupos cada vez maiores de estudantes para novos tipos
de formagfo, como as carreiras cientificas, pedagdgicas ¢ admi-
nistrativas.

A América Latina vista em conjunto, no ano de 1960,
concentrava 59% de seus estudantes nas trés grandes carreiras
liberais, estando assim distribuidos; 18% em FEngenharia, que
apresentava propor¢des menores que Direito (20%) e que
Medicina (21% ), e os 41% restantes nos demais ramos. Os
dados referentes ao Brasil indicam uma distribuicio num sen-
tido mais subdesenvolvido ji que, em seu conjunto, aquelas
trés carreiras compreendem 47,7% do total dos estudantes de
nivel superior e, além disso, percentagens muito menores em
Engenharia (11,6% contra 14% da Argentina e 20% do Mé-
xico) e em Medicina (11,1% contra 26% da Argentina e 19%
do México) e substancialmente maiores em Direito (25% no
Brasil, 22% na Argentina ¢ 13% no México). Convém re-
cordar que os Estados Unidos tinham apenas 11,2% de estu-
dantes de Direito em 1900 e 3,4% em 1960.

O quadro nimero 4 mostra também o conjunto das gran-
des universidades latino-americanas como um sistema dirigido
primordialmente para a formagdo de profissionais liberais
(advogados, economistas, profissionais do campo juridico-admi-
nistrativo) que geralmente constituem mais de 30% ¢ em al-
guns casos, como no do Uruguai, ultrapassam 40% das ma-
triculas. Somando a ésse tipo de formacfio os estudos de hu-
manidades e ciéncias, dedicados principalmente & preparagio
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do professorado de nivel médio, se alcanga e até se supera a
metade do corpo discente.

O mesmo quadro comprova que a segunda orienta¢iio mais
atraente é a que engloba as carreiras médicas (médicos, odon-
t6logos e pessoal auxiliar, que compreende de 20 a 30% do
corpo discente. As carreiras de engenharia vém em terceiro
Jugar, com menos de 4,4% das matriculas na Universidade da
Repiblica (Uruguai) e com uma distribuigio de 12 a 19%
nas outras grandes universidades. Em Wltimo lugar, como a
opgdo menos freqiiente, situam-se as ciéncias agrérias (Agro-
nomia, Veterindria) que atraem de menos de 2% a 8% dos
estudantes. Considerando-se o carater agro-exportador das eco-
nomias latino-americanas, €ste ndmero demonstra que as prin-
cipais atividades produtivas da regido ainda ndo conseguiram
penetrar nas universidades que continuam sendo, ainda hoje,
agéncias de formac@io do patriciado burocritico que rege o
Bstado e as emprésas, que cuida da sadde dos ricos e zela por
seus negdcios.

11. CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS BASICAS

O modélo inspirador das universidades latino-americanas
de hoje foi o padrfio franc€s da universidade napolednica que,
cm realidade, ndo era uma universidade mas um complexo de
cscolas autdrquicas. Seria uma ilusdo, entretanto, pensar que
se adotou o modélo napolednico em sua totalidade, j4 que su-
cedeu precisamente o contrdrio. Aquilo que caracterizava o
sistema educacional da Franca imperial, foi precisamente seu
conteddo politico de instituicdo centralizadora, de 6rgdo mo-
nopolizador da educacfio geral, destinado a desfeudalizar e a
unificar culturalmente a Franga para fazer do arquipélago de
provincias uma nagfo culturalmente integrada na civilizagdo in-
dustrial emergente.

Isto ndo o herdaram as universidades latino-americanas.
Somente herdaram a posiclo antiuniversitaria fomentadora de

__ escolas autérquicas, o profissionalismo, a erradicagdo da teeme-
teologia e a introducdo do culto positivista em relagdo as novas
instituigdes juridicas que regulavam o regime capitalista e seus
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corpos de auto-justificacdo. Até mesmo é&stes valdres foram de-
gradados, j4 que ao serem transplantados ndo deram lugar a
uma aceleragdo evolutiva, perpetuando os interésses do pacto
oligdrquico formado pelo patronato e o patriciado coloniais. Os
primeiros estavam ocupados em gerir os latifindios ¢ as em-
présas de importagdo e exportacdo, cuja prosperidade se assen-
tava, precisamente, na complementariedade entre a economia
interna e a internacional. Os patricios, por sua vez, estavam
ocupados com seus cargos e prerrogativas. Uns, tiravam sua
riqueza e poder da exploragdo econdmica; os outros, do exer-
cicio de fungdes politico-burocraticas.

A matriz francesa enquadrada neste marco colonial resul-
taria numa universidade patricial, que preparava os filhos dos
fazendeiros, dos comerciantes e dos altos funcionarios para o
exercicio de papéis enobrecedores ou para o desempenho dos
cargos politico-burocraticos, de regulamentacdo ¢ manutengio
da ordem social ou das fungGes altamente prestigiadas de pro-
fissionais liberais, postos a servico da classe dominante. A pro-
dugdo, de que se nutria tdda essa superestrutura, se realizava
no plano da cultura vulgar através de técnicas desenvolvidas e
transmitidas oralmente pela massa trabalhadora. Quando a esta
técnica rudimentar se acrescentaram mecanismos novos destina-
dos a tornd-la mais eficaz na produgdo de artigos de exporta-
¢do, a implantagio da nova tecnologia se f€z através de enge-
nheiros importados, da mesma maneira que a maquinaria, e sua
manutengdo posterior foi entregue a pessoal treinado em nivel
de operadores, o qual apenas recentemente se incorporou a uni-
versidade através dos estudos de engenharia.

Assim € que entre a universidade francesa, que inspirou
a multiplicagdo de escolas e a habilitagfio para profissGes libe-
rais na América Latina, e estas universidades, havia enorme
distdncia, A estrutura copiada serviu muito bem, entretanto,
para orientar a criagdo de novas escolas autarquicas, para orga-
nizé-las internamente e, mais tarde, para aglutini-las em univer-
sidades. Provém daf a estrutura destas universidades, compos-
tas como federagOes de faculdades e de escolas de carater pro-
fissionalista, ndo somente autirquicas por sua independéncia
em relacdo a universidade, mas também estancadas pelo seu
isolamento e, inclusive, a hostilidade de umas em relagdo as
outras.
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Compostas segundo o modélo francés subalternizado, as
universidades latino-americanas sio conglomerados de faculda-
des e escolas que, idealmente, deveriam abranger t6das as linhas
possiveis de formacdo profissional através do ndimero corres-
pondente de unidades escolares independentes e auto-suficientes.

Para apreciar o grau de variacio déstes complexos de en-
sino superior apresentamos, em anexo, a relagdo dos compo-
nentes principais da Universidade Nacional de Buenos Aires
(faculdades, carreiras e pds-graduagdo), da Universidade Nacio-
nal Auténoma do México (faculdades, departamentos, escolas e
institutos) e da Universidade da Repiiblica Oriental do Uru-
guai (faculdades, escolas, cursos e titulos outorgados) que s#o
trés boas expressbes do ideal latino-americano de universidade
autdrquica.

Os esquemas reproduzidos ddo uma idéia do 4mbito de
variacdo das organizacdes universitarias latino-americanas e seus
contrastes com outros modelos estruturais. Ressalta sua unifor-
midade essencial no plano estrutural. Em seguida analisaremos
éste modélo, devendo-se recordar sempre que os modelos ted-
ricos ndo correspondem a qualquer universidade tomada em
particular, pretendendo Unicamente indicar as linhas diretivas
reconheciveis em cada unidade, embora estas possam atenuar-se,
em certos casos, com reformas parciais ou agravar-se, em ou-
tros, por um conservadorismo maior. A descri¢do referir-se-4,
portanto, a um modé&lo hipotético correspondente & forma tra-
dicional que orientou a implantacdo das universidades latino-
americanas,

Dentro da estrutura universitiria latino-americana, os 6r-
gdos que tém vitalidade prépria, tradicdio académica secular e
consciéncia de si mesmas, sfo as faculdades ou escolas. A uni-
versidade em si ¢ uma abstragdo institucional que se concretiza
somente nos solenes atos reitoriais de abertura e encerramento
de curso e nas reunides do Conselho Universitario. Nelas, os
representantes das faculdades disputam partes do orgamento
ou debatem problemas de regulamentacfo institucional, sempre
obsecados pela unidade docente de que formam parte € quase
nunca pela universidade em si. E nas escolas que o estudante
ingressa e vive tdda sua existéncia académica até sua gradua-
¢do. As tnicas atividades interuniversitirias que conhece sdo
os grémios estudantis. Em muitos casos os estudantes, princi-
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palmente os chamados ao exercicio do co-govérno, revelam um
interésse maior pelos problemas universitirios gerais que os
préprios corpos académicos, limitados a suas faculdades e
olhando apenas as questGes que tocam a estas e a sua competi-
“¢do com as demais.

Esta realidade é, Obviamente, muito distinta da imagem
idealizada da universidade como uma comunidade solidaria de
professores e estudantes. Nio hi comunidade universitiria ne-
nhuma, porque tanto os professbres, que mal se conhecem uns
aos outros, como os estudantes, também isolados dentro das
faculdades, nio tém outra oportunidade de convivéncia que
ndo seja o prémio e, mesmo esta, afeta somente a uma mi-
noria. Désse modo, os membros de cada corpo académico se
desconhecem entre si e ainda mais aos das outras escolas. A
convivéncia entre professéres ndo-profissionais é formal e epis6-
dica, j4 que sua atividade universitaria consiste em passar pou-
cas horas semanais na faculdade, dando aulas do alto de um es-
trado a estudantes que os ouvem passivamente. Permanecem na
escola o menor tempo possivel, seja porque trabalham e ganham
a vida fora dali, recebendo da universidade somente um paga-
mento honorifico que os valoriza no mercado como profissio-
nais, seja porque a prépria universidade, em sua organizagdo
tradicional, nfo saberia o que fazer € como ocupar utilmente
a estudantes e professdres que quisessem nela permanecer.

A escola, como unidade operativa € como orgdo real da
universidade é também um coito privado pertencente a uma
corporagio docente profissional tendente a regé-la segundo in-
terésses da clientela. E um coito, em primeiro lugar, da propria
classe profissional docente e, em segundo lugar, do grupo de
estudantes e egressos da respectiva comunidade profissional.
Dentro déstes circulos fechados, existe ainda outra divisdo que
separa os campos do saber, dentro de cada especialidade, em
catedras regidas senhorialmente por professdres investidos da
administra¢io auténoma de todos os recursos colocados a dis-
posicio de seu setor de ensino. De fato, sdo éles os detentores
legais do dominio daquele campo do saber, qualquer que seja
sua capacidade efetiva, € tém autoridade completa sobre todos
os auxiliares docentes postos a seu servico como ajudantes
pessoais.
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Foi dentro déste marco estrutural — caracterizado por um
complexo de faculdades e escolas profissionais, independentes
entre si e por esta feudalizagio dos campos do saber em cate-
dras autarquicas — que cresceu a universidade na América
Latina. Cresceu, além disso, assumindo coloridos locais em
cada pais e modelando-se segundo a orientagdo ideoldgica pre-
dominante — principalmente positivista ou catdlica — de sua
elite intelectual. De tudo isso resultou uma espécie distinta do
género universidade, de uma fisionomia totalmente conservado-
ra, em que se observavam com exagéro extremo as tendéncias
federativas do modélo francés e a precariedade com que se
conseguiu implanta-lo nas condi¢cSes de atraso da regifo.

As linhas estruturais basicas da universidade tradicional
da América Latina e suas conseqiiéncias mais relevantes podem
ser resumidas da seguinte forma:

1. a organizagio federativa da universidade, como um
feixe de escolas e faculdades autarquicas desprovidas
de estrutura integrativa que as capacite para atuar
coordenadamente .

2. a compartimentacdo das carreiras profissionais em
escolas auto-suficientes e autdrquicas que recebem o
estudante no primeiro ano ¢ o conduzem até a gra-
duaciio sem apelar jamais para outro 6rgdo univer-
sitario.

3. o assentamento de todo o ensino superior na citedra
como unidade operativa de docéncia e investigacio,
entregue a um titular através de procedimentos legais
de carater burocritico.

4. o estabelecimento de uma hierarquia magisterial re-
gida pelo professor catedritico que tende a converter
a todos os demais docentes em seus ajudantes pes-
soais.

5. a tendéncia ao crescimento das cétedras como quistos
a custa da substdncia mesma da universidade, sem
que contribuam para ela, j4 que atendem objetivos
préprios, com freqiiéncia de mera promogdo pessoal
do catedrético, que para isto transforma a cétedra em
instituto ou lhe agrega centros dotados de recursos
proprios.
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6.

10.

11.

12.

13.

a selecio do pessoal docente mediante concursos de
oposicdo nos quais se valoriza mais o brilho ocasional
revelado diante dos examinadores que todos os mé-
ritos da carreira intelectual anterior do candidato.

a inexisténcia de uma carreira docente explicitamente
regulamentada, pelo que se multiplicam as designa-
¢Oes provisérias para atender a emergéncias tenden-
tes e perpetuar-se, dando lugar &s formas mais cruas
de favoritismo na admissdo do pessoal docente.

a incongruéncia do sistema de concessdo de titulos ¢
graus, varidveis de uma escola a outra, que ndo
correspondem aos padrdes internacionais de forma-
¢do universitdria e que nfo se articulam com os postos
da carreira do professorado superior.

o cardter nfo-profissional ¢ honorifico da docéncia,
almejada antes como um titulo de qualificacio e de
prestigio junto a clientelas profissionais externas 2
universidade, que como uma carreira que exige total
dedicacdo.

o cardter profissionalista do ensino destinado quase
que exclusivamente a outorgar licengas legais para o
exercicio das profissbes liberais em cujos curricula
as ciéncias bésicas somente sdo admitidas depois de
haver sido préviamente adjetivadas, para servir es-
pecificamente a cada campo de aplicagéo.

a estruturagio unilinear e paralela dos curricula que
obriga o estudante, em primeiro lugar, a optar por
uma carreira antes de seu ingresso na universidade,
isto é, quando ainda nfo possui informagdo realista
com relagio a ela e, em segundo lugar, que nfo lhe
permite reorientar sua formagfio sem o reingresso em
outra escola da universidade, com perda de todos os
estudos anteriores.

a rigidez dos curricula estruturados sempre para dar
uma formagdo profissional dnica, sem possibilidades
de oferecer preparo em campos conexos, exceto
através da criagdo de novas unidades escolares.

a duplicagdo desnecesséria ¢ custosa do pessoal do-
cente, de bibliotecas, laboratérios ¢ equipamentos em
cada escola e em cada cétedra.



14. a estreita variedade de carreiras oferecidas a juven-
tude, sem correlacdio com as necessidades da socie-
dade em recursos humanos que exigem maior nime-
ro de tipos de formacdo de nivel superior.

15. seu cariter “elitista” expresso na limitagdo das
oportunidades de ingresso, seja através da politica de
numerus clausus, vigente em algumas universidades,
seja pelo estabelecimento de cursos introdutérios des-
tinados & sele¢do dos candidatos, aproveitando aqué-
les que sdo considerados mais aptos € descartando a
todos os demais, como ocorre em outras.

a

16. a gratuidade do ensino, que se reduz a isencfo de
taxas de ingresso ou a manutencdo de restaurantes,
3o permite garantir aos estudantes capazes, porém
desprovidos de recursos, condigies para dedicar-se ex-
clusivamente aos estudos.

17. o isolamento entre as escolas de cada universidade,
por falta de mecanismos integradores, ¢ entre esta e
a sociedade, por falta de recursos de investigagdo
aplicada e de instrumentos de comunicagio de massas.

18. o caréter burocritico da organizagdo administrativa
de algumas universidades que as converte em entes
estatais estruturados uniformemente pela lei, depen-
dentes do orgamento nacional, com professéres que
sdo funciondrios regidos pela regulamentacfio geral de
todos os servidores piblicos.

19. o ativismo politico estudantil como reflexo de uma
consciéncia nacional critica ¢ inconformada com a
realidade social, porém tendente a interessar-se pouco

A

na critica interna a universidade.

20. o co-govérno estudantil, como conquista daquele ati-
vismo e como fOrg¢a virtualmente capacitada para
atuar no sentido da reforma estrutural da universi-
dade, porém paralisada por falta de um projeto pré-
prio de agdo renovadora.

Esta estrutura federativa, profissionalizada, rigida, autér-
quica, elitista, estancada, duplicativa, autocritica e burocriti-

93



ANEXO 1

UMIVeRS(Y De BemMos AR

Faculdades Diplomas Doutorado
Profissionais
Faculdade de Agronomia e Agrénomo (55) Agronomia
Veteriniria Veterinario (31) Veterinaria
Faculdade de Medicina Médico (1089) Medicina

Obstetra (105)
Faculdade de Odontologia Odontélogo (306)

Faculdade de Farmicia e Farmacéutico (141) Bioquimica
Bioquimica Biogquimico (35)

Faculdade de Direito ¢ Cién- Advogado (508) Direito
cias Sociais Escrivio (164)

Assistente Social
Faculdade de Ciéncias Eco- Licenciado Economista Economia
ndmicas Politico (44)
Licenciado Administra-

dor
Contador (303)

Faculdade de Filosofia e Licenciado em Filoso- Filosofia ¢ Letras

Letras fia e Letras (76)
Faculdade de Ciéncias FExatas Licenciado em Ciéncias Ciéncias
e Naturais Exatas e Naturais
‘ (139)
Faculdade de Engenharia Engenheiro (401) Engenharia
' Agrimensor
Faculdade de Arquitetura e Arquiteto (163) Arquitetura
Urbanismo

\

Nota: As cifras entre paréntesis indicam o nimero de egressos em 1961.
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F

Femn 2odes, Eszclas e Curerz

1 Fac. de Filosofia e Letras

1. Departamento de Filosofia 1. Centro de Est. Filosoficos
2. 7 ” Letras 2. Centro de E. Literdrios
2.1 Cursos de Lingiiistica e Literatura
2.2 Curso de Arte Dramatica
3. Departamento de Historia 3. Inst. de Pesquisas Historicas
4. ” ” Pedagogia
5. ? ” Psicologia
4. Instituto de Geologia
6. ” ” Geografia 5. i 7 Geografia
6. ” ” Geofisica
7. 7 ” Biblioteconomia 7. Biblioteca Nacional e Arquive

7.1. Hemeroteca Nacional

II Faculdade de Ciéncias

8. Departamento de Matematica 1. Instituto de Matemaitica
8.1 Curso de Mat. Atuarial 2. Centro Cilculos Eletronicos
9. Departamento de Fisica 3. Instituto de Fisica
10. ” ” Astronomia 4. Observatério Astronémico Nacional
11. ? ” Quimica 5. Instituto de Quimica
12. ” ” Biologia 6. Insituto de Biologia
7. Jardim Zoolégico
8. Museu de Ciéncias
111 Faculdade de Direito 1. Instituto de Direito Comparado
1V Faculdade de Engenharia 1. Instituto de Engenharia
13. Curso de Engenharia Civil
14. o ” Mecéinica e Eletronica
15. T ” Topogrificae e Geodésica
16. v ” de Minas e de Minas e Metalurgia
17. o ” Petrolifera
18. o ” Geologica
V Faculdade de Medicina 1. Instituto de Est. Médicos e Biologicos

2. Hospital das Clinicas
VI Faculdade Nacional de Odontologia
VII Esc. Nac. de Med. Vet. e Zootecnia
VIII Esc. Nac. de Enfermagem e Obstetricia
IX Esc. Nac. de Ciéncias Quimicas

19. Curso de Quimica

20. ” Eng. Quimica

21. ? 7 Quimica Farmacéutica
22. 7 7 Quimica Metalirgica
23. 7 " Quimica Industrial

X Esc. Nac. de Ciéncias Politicas e Sociais

24. Departamento de Ciéncias Sociais 1. Instituto de Pesquisas Sociais

25. ” Politicas

26. ” ”  Administracdo
Piblica

27. ? ” Diplomacia

28. ” ”  Jornalismo

XY Esc. Nac. de Economia
XII Esc. Nac. de Comércio e Administracdo

29. Curso de Contador Pablico
30. ” 7 Administrador de Emprésas

XIII Esc. Nac. de Arquitetura

XIV Esc. Nac. de Artes Pldsticas
31. Curso de Artes Plasticas 1. Instituto de Pesquisas Estéticas
32. ” 7 Desenhista Publicitirio
33. ” 7 Artes Aplicadas

XV Esc. Nac. de Misica

34. Curso de Musica Coral e Instrumental
’ 1. Orquestra Sinfénica
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Faculdades Esc. Universitdrias

(Dependentes das
Faculdades)

I AGRONOMIA

II VETERINAR 4

11 VETERINARA-

CAARL E. de enfermagem

E. de Parteiras
E. de Colaboradores
Médico

IV ODONTOLOGIA
E. Aux. de Odontélogo

V ENXGENHARIA E
AGRIMENSURA
Escola Técnica

VI QUAIICA

VI ARQUITETURA

VIII DIREITO E
CIENCIAS
SOCIAIS

IX CIENCIAS

T T T TECONOMICAS

E DE
ADMINISTRACAO

E. de Admin. Piblica

X HUMANIDADES
E CIENCIAS

E. Nac. de Belas Artes
Cons. Nac. de Mus.
de Biblioteconomia
de Servigo Social

W

5a.
5b.

6a.
6b.

8a.

WwLWwWwWwLwLwwww
Hcomxlmm»hwgo»-z-l

Titulos
Universitdrios

En. Agrénomo
a. Esp. Pecuiria
b. 7 Granjeiro

2

c. Florestal
Dr. em Veterinaria

Dr. em Medicina
Enfermeira

.1. Aux. de Enf.
Parteira
Dietista
Téc. em
Téc. em
Téc, em
Téc. em
Téc. em
Téc. em
0. Téc. em

Transfusio
Fisioterapia
Fonoaudiologia
Oftalmologia

Psic.. Infantil-
Radiologia
Tisiologia e Cardiol.

Dr. Odontologia

-1.  Assistente dental
.-2. Higienista dental
.3. Ajud. de Lab. Dental

Engenheiro Civil
Engenheiro Indust.

.1. Egressos
5c.

Agrimensor

Quim. Farmacéutico
Quim. Industrial
Doutor em Quimica

Arquiteto

.1. Desenhista de méveis

Dr. em Direito e Ciéncias Sociais

.1. Procurador
8b.

Escrivdo

va.
9b.
9c.
9d.
.1. Egressos da Esc. de Adm. Pdblica

10a.

10.
10b.
10c.
10d.

10e.
10f,

10g.
10h.

11.
12.

14,

Contador Publico da Fazenda
Contador Publico Econ.

Dr. em Economia

Coénsul Universitario

Lic. em Letras

1. Tradutor Pablico

Lic. em Lingua e Lit. inglésa
Lic. em Histéria

Lic. em Filosofia

Lic. em Psicologia

Lic. em Musicologia

Lic. em Mateméitica

Lic. em C. Bioldgica

Cert. Estudo de artes graf. e plasticas
Prof. de Musica

Bibliotecario

Assistente Social



ca tem como atributos funcionais sua extrema rigidez, sua ten-
déncia ao enquistamento e sua disfuncionalidade.

12. Evrrmismo E PoLiTicA DE CLIENTELA

A fungfo universitiria de preparagfo de quadros especia-
lizados de nivel superior, necessdrios para atuar na vida social,
depende freqiientemente de grupos de clientela que devem fide-
lidade prioritariamente aos grupos internos, secundariamente as
clientelas gremiais e, muito longinqiiamente, as exigéncias da
sociedade nacional e seus requisitos de desenvolvimento. Cada
vez que se reclama a criagdo de uma nova linha de formagio
profissional é necessdrio montar outra entidade fechada, dotada
de todos os recursos para dar a seus estudantes uma prepara-
¢do integral. Simultineamente, forma-se um névo grupo e vai-se
constituindo uma nova clientela profissional, ambas zelosas de
seus privilégios diante da sociedade total.

Dentro déste marco clientelistico, muitas das razdes sole-
nemente invocadas em defesa do padrdo académico de pesquisa
e de ensino apenas disfarcam interésses inconfessaveis de corpos
docentes, unicamente empenhados em defender seus empregos
¢ preservar sua irea de poder e de prestigio, ou interésses gre-
miais que ndo desejam ver seus quadros ampliados. O numerus
clausus de muitas escolas de engenharia ¢ medicina na América
Latina (como a brasileira e a chilena) respondem mais a essas
motivagdes e atitudes que as razdes de preservagdo do padrio
académico, alegadas como mera justificacdo. Um exemplo ta-
xativo desta atitude foi dado por um professor brasileiro numa
conferéncia realizada pelo Banco Interamericano de Desenvol-
vimento no Paraguai, em 1964, destinada a estudar os proble-
mas da educagfo superior na América Latina.

Nesta, o aludido professor revelou todo seu pavor ante a
avalancha de candidatos a matricular-se que, a seu juizo, amea-
¢avam modificar a universidade brasileira, liquidando com tddas
as possibilidades de realizagdo de obra cientifica meritéria e de
ensino de alto nivel. A Faculdade de Medicina da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, onde leciona o mencionado
professor, é das mais tradicionais, melhor dotadas de recursos,
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e mais bem providas de instrumental do Brasil. Conta com a
propor¢do de um docente para cada 3,4 estudantes. H4 trinta
anos, quando se graduou aquéle professor, a referida escola for-
mava anualmente 400 a 500 médicos; vinte anos depois, quando
se féz catedratico, aquéle niimero se havia reduzido a 100 e s6
a custa de enormes pressdes estudantis e governamentais voltou
a ascender, nos ultimos anos, a pouco mais de 200. Esta con-
duta refletia a doutrinagfo dos professdres de medicina do Bra-
sil nos ideais de ensino médico introduzidos pelos norte-ameri-
canos com a criacdo, na década de trinta, de uma nova facul-
dade de Medicina pela Rockefeller Foundation, que sdmente
admitia 60 inscri¢des. A partir dai, as outras escolas passaram a
considerar uma questdo de honra, competir com aquela facul-
dade na reducfo de matriculas.

A responsabilidade de formar médicos para a crescente po-
pulacdo brasileira foi substituida, assim, pela obsessdo de aten-
der a padrdes de ensino dos Estados Unidos, que correspondem
a uma sociedade que j4, naquela época, produzia todos os mé-
dicos de que necessitava. Conseqiientemente, o incremento das
matriculas em Medicina quase se estancou, jA que sdmente au-
mentou do indice 100 para 109 entre 1956 ¢ 1962 e apenas
cresceu como resultado da criagdo de mais de uma dezena de
novas escolas médicas. Este estrangulamento, motivado por
uma ideologia universitiria forinea, conduziu 3 situagfio atual
do Brasil, que apenas conta com quatro médicos para cada
10.000 habitantes, propor¢io que supera, na América Latina,
apenas & do Equador, Bolivia e Guatemala, j4 que a Argentina
possui 13, o Uruguai 11 e a Venezuela, 6.

Esta situacdo continua vigente, pois em 1964, nas 42 fa-
culdades brasileiras, formaram-se apenas 1.596 médicos e
somente foram oferecidas 2.008 vagas para inscri¢io de novos
estudantes para a carreira médica, Nao podemos deixar de as-
sinalar que somente a Faculdade de Medicina da Universidade
de Buenos Aires (em nada inferior as melhores do Brasil), as-
segurou, em 1967, matricula a 1.302 novos estudantes e, no
mesmo ano, formou 1,380 médicos.

Os nimeros que encheram de pavor o mencionado pro-
fessor foram: em 1965, na cidade do Rio de Janeiro, subme-
teram-se a exames vestibulares ao ensino superior 20.000 jo-
vens para disputar 6.000 vagas; désse total, 9.324 disputaram
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as 3.000 vagas oferecidas pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Quer dizer que 14.000 jovens que tinham termi-
nado os cursos secundirios e fregilentado cursinhos vestibula-
res viram frustradas suas aspiracdes de ingresso ao ensino supe-
rior. Em 1970, segundo os dados proporcionados pelo mesmo
professor, o ntimero de candidatos, na mesma cidade, serid de
34.000 e o nimero de vagas que sua universidade se propde
oferecer serd de 6.000, sendo de prever, portanto, que suba
a 28.000 o ndmero de jovens ndo aproveitados.

Diante déste paradoxo de milhares de pessoas que dese-
jam estudar numa nagdo que terd em 1970 quase 100 milhdes
de habitantes e necessitard, vitalmente, aumentar seus quadros
de nivel superior, 0 mencionado professor via como unico pro-
blema a presséo estudantil e a conseqiiente ameaca de “leis im-
positivas da expansio do nimero de matriculas ou proibitivas
de que a universidade realize concursos de selegdio e estabeleca
limitagBes & matricula...”. E ainda “o problema da massifi-
cacio da universidade com o conseqiiente desequilibrio entre o
nimero de professdres ¢ o de alunos, o que levaria & decom-
posi¢do de todo o sistema educativo”. Considera também que
nestas circunstncias... “o professorado nfio poderia exercer
uma agfio educativa sObre os estudantes, os quais ficariam a
mercé de influéncias esptirias e estranhas, constituindo-se em
grupos de pressiio social a servico de movimentos ideolégicos e
politicos. . .” Mas o professor nio fica ai em seus temores, ja
que v& naquele grande nimero de estudantes — aspirantes a
educacdo superior — uma ameaca ainda mais grave de “reivin-
dicagbes estudantis indesejiveis, como o estabelecimento do
co-govérno...” acrescentando que “... na América Latina
existem varios exemplos de que quando se logram essas reivin-
dicagbes estudantis, todo o sistema entra em colapso...”. O
Professor Paulo de Gdées conclui afirmando herodicamente que
“... se tdo importante cidadela (a universidade latino-america-
na tradicional) se rendesse, avangaria o processo que esti ar-
ruinando ou pretende arruinar... o mundo livre” Paulo de
Gées, 1965, 53/55).

Dificilmente poderiamos encontrar um exemplo téo elo-
giiente de alienacdo cultural, de doutrinacdo ideoldgica, de
irresponsabilidade social e de reacionarismo académico, que
estas mencionadas apreciagdes. Melhor do que qualquer de-
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monstragdo, retratam a mentalidade académica, alienada e
ingénua da universidade tradicional latino-americana, seu temor
a qualquer mudanga que afete seus privilégios e que postule a
universidade necessiria ao progresso da América Latina.

Qualquer plano de renovacdo da universidade que se es-
boce a partir dessa consciéncia ingénua seri fatalmente atuali-
zador, embora se revista da lingnagem mais progressista em
relacdo & qualidade do ensino, tal como faz o citado profes-
sor. E necessirio lembrar que em posi¢des como a assinalada
nio existe simplesmente ma fé, mas algo muito mais grave:
uma alienagdo tdo profunda que ndo percebe estar defendendo
interésses encobertos por um disfarce académico; que é inca-
paz de compreender o que a nacdo exige da universidade para
alcangar um maximo de autonomia e de desenvolvimento; e
que é cega para o fato de que as universidades latino-ameri-
canas apenas aspiram alcangar os alto niveis de pesquisa e de
ensino dos Estados Unidos e, ainda que os alcancassem, fra-
cassariam em sua func@o social, porque se converteriam, nas
condigbes atuais, em meras agéncias locais de universidades es-
trangeiras a servico de sua agdo colonizadora em relagdo a
América Latina.

Assim se vé como se associam interésses de clientela com
atitudes politicas reaciondrias para manter uma universidade de
elite, assustada diante da massificagdo. Nestas condigdes, a
reputacdo de um professor colocado & testa de uma equipe e
de um laboratério bem dotado nio depende da fecundidade
cientifica nem de sua eficiéncia docente, mas Unicamente da
manutencdo de redutos fechados, a salvo de criticas externas,
da ampliagdo das matriculas ou da vigilincia de um co-govérno
estudantil .

Outro efeito adicional desta posi¢do catedritica, auto-de-
fensiva e temerosa, é a multiplicagdo de escolas precdrias para
atender & demanda de educag@o superior, porque as universi-
dades maiores e mais bem dotadas de recursos congelam suas
inscricoes em nome da defesa de uma atividade académica de
alto nivel. Assim é que o Brasil chegou a ter, em 1964, nada
menos do que 42 faculdades de Medicina, que, em conjunto,
com seus 3.585 docentes, ministravam cursos a 14.213 estu-
dantes, dos quais somente se diplomaram 1.596 naquele ano.
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13. As CONSTRICOES ESTRUTURAIS

E necessirio analisar de perto o que vem a ser, na ver-
dade, éste alto nivel académico. Uma das fungdes mais impor-
tantes da universidade é o cultivo do saber e o exercicio da
pesquisa cientifica e tecnolégica. O que importa examinar é até
que ponto esta fungfo é condicionada pela estrutura universi-
taria tradicional da América Latina, isto é, por suas exigéncias
de formacfo profissionalista e pela dispersdo de recursos mate-
riais ¢ humanos em cada setor, sob a forma de multiplos ¢ pe-
quenos nicleos, instalados em cada unidade docente em que
seu ensino seja requerido.

Nessas circunstincias, cada campo de saber cientifico, para
penetrar na universidade, deve adjetivar-se préviamente, culti-
vando-se uma biologia para médicos e outra para agrénomos,
ou uma quimica para engenheiros e outra para médicos, para
farmac@uticos ou para professéres. Dessa maneira, a universi-
dade multiplica exponencialmente suas inversGes em todos éEstes
campos sem contar com um nicleo de cultivo e de ensino désse
setor com a suficiente concentragdo e autonomia para torné-lo
eficaz ¢ autofecundante.

Dessa rigidez estrutural resulta uma carga para a socie-
dade que se v& compelida a multiplicar unidades escolares para
cada carreira e a duplicar para as catedras de cada uma delas,
os equipamentos, os laboratérios, as bibliotecas. Esses mesmos
recursos, se fOssem aplicados numa tnica entidade integradora,
permitiriam criar um 6rgdo muito bem dotado; ao dispersar-se,
ndo conseguem oferecer o minimo de formagfo necessdrio a
cada tipo de treinamento profissional. Exemplos dessa duplica-
¢do sdo oferecidos pela prépria Universidade Federal do Rio
de Janeiro que contava, em 1961, com 39 céitedras de Quimica
dispersas por nove escolas; com 16 catedras de Economia para
sete escolas; com 13 catedras de Fisica ¢ 11 de Matematica,
distribuidas em sete escolas distintas.

A carga que representa para a nagdo essa duplicagfio, se
agrava pela competi¢do entre os professores, cada um dos quais
procura obter o maximo de pessoal, de facilidades de laborat6-
rio e de biblioteca para sua catedra. O paradoxal ¢ que, dentro
da estrutura vigente, tais esforgos conflituosos para obter o
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méximo chegam a ser meritdrios, j4 que revelam, pelos menos,
certo z&lo do professor em relagio a suas tarefas. E no calor
destas disputas e, freqilentemente, em fungéo do prestigio ex-
tra-universitdrio de wm professor, que crescem muitas catedras
em detrimento de outras talvez mais importantes. Pelos mes-
mos mecanismos se convertem citedras em centros ou institutos
que exibem em suas bibliotecas, mais ricas e melhor cuidadas,
e em seus laboratérios, melhor equipados, o prestigio do pro-
fessor responsavel. Demonstram, ao mesmo tempo, que a uni-
versidade é uma casa sem dono e sem programa préprio, na
qual cada um deve esforgar-se para obter o méaximo para seu
campo e onde a ninguém compete a defesa dos requisitos in-
dispensaveis ao cumprimento das funcGes sociais da wuniver-
sidade.

Paralelamente a éstes efeitos da multiplicagdo custosa, a
estrutura tradicional conduz ao culto da aparatosidade e & mania
do equipamento ultramoderno para o cultivo de uma pseudo-
ciéncia, Um déles conduz ao faraonismo, que se manifesta em
construgdes suntuosas, realizadas por universidades que nfo
dispdem de recursos para bibliotecas ou para bdlsas de estudo;
o outro tem como sintoma mais visivel o culto a pesquisa como
mero procedimento imitativo, sem compromisso com o avan-
¢o da ciéncia mesma e, freqilentemente, sem nenhuma capaci-
dade de realizar investigagido original, embora com um extraor-
dindrio talento para tirar proveito do prestigio da ciéncia. Esta
situacdo revela a disfuncionalidade essencial de uma pseudo-in-
vestigacdo, que conduz as formas mais graves de dissimulagéo.
que justifica o ndo cumprimento das fungBes docentes, em
nome das mais altas preocupagGes pela ciéncia e que transferem
o juizo do mérito das investigagdes realizadas a estreitos circulos
internos € ou a centros do exterior.

2

Outro efeito desta deformagio € a esclerose das entidades
universitdrias devido ao crescimento da burocracia para-cien-
tifica. N&do contando com estudantes pés-graduados para as
tarefas de investigagio, os centros e institutos universitirios
crescem através da admissdo de auxiliares que terminam por
permanecer nos empregos ao final de cada programa, acumulan-
do-se como uma burocracia de ndévo tipo, cujo prestigio passa
a depender também da simulagdo de realizacdo de novas pes-
quisas.
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Nestas universidades compartimentadas e em conflito por
disputas de prestigio, torna-se igualmente invidvel o cumpri-
mento da funcio capital de preparacdo dos escaldes superio-
res do saber e das artes (que expressardo a criatividade cul-
tural da nacgdo), assim como dos cientistas e dos técnicos,
através dos quais a sociedade dominard o saber de seu tempo
e o aplicard a solucio de seus problemas. Na universidade tra-
dicional latino-americana, a formagfo do pessoal docente se
cumpre mercé de facanbas pessoais de egressos que se esfor-
cam por aperfeicoar-se como especialistas de uma maneira auto-
didata. Em certos casos, o docente universitario é recrutado
de forma ainda mais perniciosa, isto ¢, pela imposi¢do de um
sucessor, por parte do catedratico todo-poderoso que, podendo
amparar alguém, tende a preferir sempre o mais solicito ao mais
competente .

Nestas condigdes, torna-se impraticivel o autoconhecimen-
to da sociedade pelo estudo de sua realidade e de seus proble-
mas e a formagdo de uma consciéncia critica desperta para
a anélise dos fatbres causais do atraso. Estando todo o saber
submetidos & profissionalizagdo, também as ciéncias humanas —
que poderiam trazer contribuigSes importantes — se difundem
como uma névoa sdbre a universidade, nio alcancando con-
digBes para firmarem-se como uma atividade continua, criadora
e responsavel diante da sociedade. Neste campo, coino em
todos os demais, a demonstragdo de suficiéncia é feita prévia-
mente a conquista da citedra e apenas prossegue depois como
facanha pessoal, independente da universidade e incompreen-
dida por ela.

Constringida por sua compartimentagio, a universidade
latino-americana é condenada a operar sempre no terceiro
nive], formando profissionais, sem chegar a operar no quarto
nivel, correspondente a poés-graduagio e & preparagiio de seus
proprios quadros docentes e de pesquisa. Consegiientemen-
te, inclusive naqueles setores onde a universidade atinge um
nivel de exceléncia internacional, a auséncia de estudos regu-
lares de pds-graduagdo os constringe a atuar dentro do curri-
culum das faculdades e de maneira deformante.

Em certos casos, ésses niicleos, por sua exceléncia mesma,
alcancada através do esférgo pessoal de um professor ou de
uma equipe, podem também deformar-se porque crescem iso-
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lada e disfuncionalmente., Assim é que, com freqiiéncia, se en-
contram faculdades que, se cultivam bem a matematica, lhes
faz falta a fisica, carecem de uma quimica ou de uma biologia
de nivel igualmente alto, tornando impossivel o efeito de inter-
fecundacdo indispensavel para o desenvolvimento do saber.
Quando se trata de uma disciplina mais especializada, como a
bioquimica, em universidades sem biologia ¢ sem quimica de
alto nivel, o préprio desenvolvimento déste nicleo pode tor-
nar-se negativo, por seu isolamento ¢ disfuncionalidade. Nestes
casos, tal esforgo opera como esférgo ancilar dentro da estreita
estrutura de escolas profissionalizadas, conduzindo a um cien-
tificismo que exige de cada estudante mais do que seria ne-
cessario para a formacgdo profissional comum e menos. do indis-
pensdvel para uma preparagdo mais ambiciosa. Estes nicleos
correm sempre o grave risco de constituirem-se em meras re-
presentacOes nativas de grandes centros cientificos alheios, que
apenas tém sentido para éles. Desta maneira, quando um setor
da universidade alcanga um alto grau de dominio de sua espe-
cialidade, éle se perde para a nacfio, porque se estrtura como
uma formac@o apendicular, depende de centros estrangeiros de
cultivo do mesmo campo.

Da mesma maneira ¢ impraticdvel, nestas universidades
compartimentadas, realizar as funcdes de difusfo cultural que a
sociedade delas reclama, em lugar dos cursos espisédicos de ex-
tensdo que ministram. Como o ¢, igualmente, a realizagdo de
programas de capacitagdo de graduados que facultem o rein-
gresso na universidade dos que queiram inteirar-se dos avangos
de seu campo, ja que as citedras somente estdo preparadas para
dar aulas para estudantes de certo ano de uma carreira. A pes-
quisa aplicada aos problemas de produtividade e aos programas
de estudo das causas do atraso é também obstaculizada, ja
que os Orgdos de cultivo da ciéncia, ao modelar-se por ideais
academicistas que nio se permitem tratar questdes praticas em

nome da devogdo & investigacio fundamental, também nfo a
realizam.

Nestas condicOes, torna-se impossivel & universidade lati-
no-americana a realizacio de esforgcos para criar uma cuoltura
nacional auténtica e para erradicar os conteiidos alienantes que
sobreviveram da dominacgfdo colonial, ou foram induzidos ao
longo do periodo de dependéncia neocolonial. Nada pode fazer
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também diante da doutrinagio maci¢a de sua sociedade, atra-
vés da imprensa, do radio, da televisio e do cinema, realizada
mediante programas intencionalmente montados para modelar a
opinido piblica segundo interésses estranhos. A propria for-
magio humanistica do estudantado, a configuragdo da imagem
quem tem do mundo contemporaneo e sua informagdo sobre as
alternativas de posicfo diante dos problemas humanos e nacio-
nais ndo pode ser cumprida pela universidade. E por outros
meios, externos a universidade, que o estudante tem oportuni-
dade de tornar-se cidaddo de seu povo e de seu tempo. Tudo
isso significa que o que se supde ganhar com a politica de
elite e seu cardter nitidamente anti-social, se perde em virtude
de constrigdes estruturais que sdmente admitem uma simulagdo

grotesca dos ideais professados de aprimoramento do saber.

14. PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO

Com ésse precario aparelho de ensino superior a América
Latina atingird nas préximas décadas (a partir de uma matri-
cula de 800.000 estudantes de nivel superior, em 1965 um
total de 2,1 milhdes no ano 2000 (Quadro 6) se experimen-
tar um incremento meramente vegetativo; um total de 6,5 mi-
Ihdes de estudantes, no caso de que seu crescimento alcance
o ja conseguido hoje pela Argentina; ou 13,5 milhdes, se che-
gasse a atingir, ao fim do século, um desenvolvimento com-
paravel ao dos Estados Unidos de 1960. Na primeira hi-
potese se tormard necessirio contar com um corpo docente de
ensino superior de 210.000 professbéres; na segunda se neces-
sitardo 500.000 e na terceira, aproximadamente 900.000. Em
qualquer caso, a universidade latino-americana enfrentard uma
grande crise de crescimento que, se se deixa entregue a um de-
senvolvimento espontfneo, poderd degradar ainda mais seus ni-
veis ja precédrios de ensino ou apenas manté-los & custa de uma
contencdo da oferta de oportunidades de ingresso & universidade,
0 que seria ainda mais grave,

Para avaliar a ampliddo déste desafio basta considerar que
somente a primeira hipbtese ndo apresenta maiores dificulda-
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QUADRO 6

ProjEgAo PROVAVEL Do INCREMENTO po S1STEMA DE ENsino SUPERIOR
NA AMERicA LATINA A PARTIR DE 1965 ATE 0 Ano 2.000.

Situagio em Situagio no ano 2.000

19651 Hipbtese A Hip6tese B Hipétese C

(mil) (mil) (mil) (mil)
Populacio
total 240.000 650.000 650.000 650.000
Populagio
19-22 anos 17.000 48.000 50.000 71.000
Matricula
Geral 40.000 110.000 130.000 180.000
Matricula
3.° Nivel 800 2.100 6.500 13.500
Professores

Universitarios 80 210 500 900

1 Avaliagées dos dados que se reproduzem nos quadros Nos. 1 e 4.

Hipétese A: Projegdo das proporges atuais sobre a populagio prevista
para o ano 2000 (ONU, 1958 e 1963).

Hipétese B: Projegdo das proporgbes atingidas pela Argentina em 1965
sdbre a populagao total da América Latina prevista para
o ano 2000.

Hipétese C: Projegio das proporgdes atingidas pelos Estados Unidos em
1965 sdbre a populagio total da América Latina prevista
para o ano 2000.

des para ser cumprida, j4 que a popula¢io latino-americana
teve um incremento de 2,8% ao ano entre 1955 ¢ 1965 ¢ a
matricula total se expandiu a 7,2% ao ano. A segunda hip6-
tese, correspondente 4 projecdo sébre a América Latina da pro-
porgdo de estudantes universitirios existentes em 1965 na Ar-
gentina, ji exigird um enorme esfér¢o intencionalmente condu-
zido, A qltima hipétese, correspondente & progressdo experi-
mentada pelos Estados Unidos entre 1929 ¢ 1960 quando che-
gou a ter 3,6 milhGes de estudantes de nivel superior, é muito
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mais ambiciosa. Efetivamente, o ponto de partida da sociedade e
da economia norte-americana era, j4 nessa época, muito mais
alto, pdsto que em 1929, para uma populagio de 121,8 milhdes
de habitantes contavam com um ingresso bruto de 146,6 bilhdes
de ddlares ¢ com uma renda per capita de US$ 1,200, enquanto
que a América Latina contava em 1960 com uma populagio
de 204,3 milhdes de habitantes ¢ com uma renda nacional glo-
bal de 68,4 bilhdes de ddlares ¢ com uma renda per capita de
US$ 330 (Zimmerman, 1966).

Uma evolugdio capitalista plena, aos mais altos ritmos de
incremento em longos periodos de tempo (os Estados Unidos
incrementaram sua renda nacional num ritmo de 4,3% ao ano
de 1890 a 1927 e de 3,3% de 1927 a 1960, segundo S, Kuznets,
1964), apenas permitiria custear a expansdo de nosso sistema
educacional na forma prevista na segunda hipétese. Os ritmos
correspondentes ao subdesenvolvimento apenas permitiram &
América Latina um incremento de 1% entre 1960 e¢ 1964
(ONU-CEPAL, 1966); seguindo com éles mal poderiamos che-
gar & primeira hipétese. Entretanto, aos ritmos socialistas de
incremento econdmico (10,6% para a URSS entre 1940 ¢
1960 — segundo dados oficiais soviéticos — e de 5,2% ao
ano, segundo Kuznets, 1964) e a iguais niveis de expansio
educacional, poderiam nfo sdomente alcancar a segunda hipétese,
que apenas manteria o atraso relativo da regidio em relagio is
nagOes desenvolvidas, como também dar um impulso ao incre-
mento que tornasse praticdvel aproximar a América Latina do
ano 2.000 as taxas de escolaridade dos Estados Unidos daquele
ano. Esta é a expressio, no campo da educagfio superior, dos
caminhos do estancamento no subdesenvolvimento (primeira
hipétese), da atualizacfio histérica (segunda hipétese) ou da
aceleragdo evolutiva (terceira hipdtese) .

A precariedade do sistema de educagiio superior da regido
é o reflexo do fracasso destas sociedades para acompanhar os
ritmos de desenvolvimento do mundo moderno, fracasso de que
partilham as universidades, ndo somente em forma passiva,
mas também com uma responsabilidade capital. N&o se pode
esquecer que nelas se formaram e continuam se formando as
camadas dirigentes e técnicas latino-americanas, que conduzi-
ram seus povos pelos becos sem saida do subdesenvolvimen-
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to. Tampouce se pode esquecer que nelas estuda agora a ju-
ventude que as ird substituir, seja para amargurar-se sob a
submissfio e o atraso, seja para atuar como agente da trans-
figuracdo de seus povos.

Até agora estas universidades demonstram 0o major con-
formismo e uma vaidade ingénua por suas pequenas facanhas
antes que consciéncia de suas responsabilidades por éste fra-
casso. Efetivamente, muito poderiam ter feito pela formulagio
de uma consciéncia critica e pela criagdo de uma férga de tra-
balho mais qualificada para enfrentar os problemas do desen-
volvimento. A consciéncia déste fato é indispensével tanto para
desmascarar o falso orgulho que tanto cultivam, como para de-
monstrar que aquéles que se contentam com conquistas meno-
res de um desenvolvimento meramente reflexo das universidades
latino-americanas o fazem somente porque estdo de acSrdo que
suas nagOes se perpetuem no atraso € sigam mantendo os seus
povos submersos na cultura espiria € anacrfnica que tiveram
até agora.

O atraso histérico é um fenémeno global tendente a distri-
buir-se equilibradamente por todos os setores e a gerar uma
atitude de resignacdo com a pobreza. O subdesenvolvimento,
entretanto, se caracteriza precisamente pelo fato de apresentar
desniveis entre os ritmos e formas de progresso dos vérios
6rgios da sociedade e por gerar uma consciéncia critica rebe-
lada contra os fatéres do atraso. A emergéncia ao subdesen-
volvimento importa, ao contrario, que a situagfio de atraso torne
possivel uma consciéncia contra todo sintoma de pentiria ¢ de
dependéncia e generalize, em amplas camadas, a intengio de
explorar, em cada setor, as possibilidades de progresso em rela-
¢do aos demais, antecipando néle a conquista dos requerimen-
tos do desenvolvimento. O campo que corresponde a estu-
dantes e professOres impulsionar, com o propésito de conquis-
tar estas antecipacgdes, é principalmente a universidade. Por
isto mesmo, nfo pode haver uma consciéncia critica e progres-
sista em relagfio a sociedade que nfo o seja também em relagéo
a universidade.

Qualquer que seja a evolugdo real das universidades lati-
no-americanas nas préximas décadas, ela seri muito distinta
de uma a outra 4drea da regifio, de ac6rdo com os graus de
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desenvolvimento sécio-econdmico e educacional ji alcangados
por cada uma delas. A evidéncia numérica demonstra que os
paises do cone sul estdo a vanguarda, com percentagens muito
superiores em todos os niveis, o que exprime um desenvolvi-
mento geral mais alto. Os outros paises americanos terdo que
enfrentar simultineamente os problemas da luta contra o anal-
fabetismo, da expansdo da escolaridade priméria, da amplia-
ciio da escola de nivel médio e do melhoramento de seu nivel
de ensino. E, ainda, a ampliagfio e aprimoramento de seu siste-
ma de educagfo superior. Por isso, para o conjunto da regido,
aparece como meta desejivel conquistar os niveis alcancados
pela Argentina, por exemplo, e que lhe oferecem uma propor-
¢do de universitarios por 10.000 habitantes (95) superior a da
Alemanha (82), & da Franga (79) e a da Gré-Bretanha (56),
embora sdmente os superem neste item. Comparando-se as con-
quistas argentinas com as de outras nagles latino-americanas
ressalta a disparidade, pdsto que aquelas propor¢bes sdo de
29 estudantes para 10.000 habitantes para o conjunto da re-
gido; de 27 para o México e de apenas 14 para o Brasil.

O sistema educacional argentino de nivel superior englo-
bava, em 1965, aproximadamente 220.000 estudantes que so-
mavam 13% dos jovens de 19 a 22 anos e aproximadamente
25% da matricula geral. Entre 1900 e 1960 (Instituto Tor-
quato di Tella, 1964) &sse sistema outorgou 150.000 titulos
de graduagdio, 44% déles em ciéncias médicas, 28% em cién-
cias juridico-administrativas, 16% em engenharia, 7,5% em
educagdo, humanidades e ciéncias e 3,9% em ciéncias agrico-
las. Conseguiu também alterar substancialmente a distribuigdo
das matriculas por carreiras, posto que reduziu a percentagem
de egressos em profissGes liberais juridico-administrativas de
46,7% em 1901-1905 para 21,5% em 1956-1960 e elevou a
de engenharia de 11,7% para 22,8% no mesmo periodo. En-
contra-se, entretanto, na etapa de expansdo das carreiras para-
médicas que cresceram naquele periodo de 41,6% para 45,5%.
E ainda ndo atingiu um grau de desenvolvimento que lhe per-
mita incorporar a formagiio de mdo-de-obra especializada de
seus setores produtivos bésicos, que sfo os agropecudrios, no
nivel universitirio, ja4 que do total de egressos de 1956 a 1960
somente 2,2% eram agrénomos e veterinirios. Bste paradoxo
se explica pelo cariter oligirquico-latifundidrio da estrutura
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agriria argentina, incapaz de absorver uma fér¢a de trabalho
mais qualificada em virtude de sua prépria natureza de explo-
racdo extensiva. O fracasso da universidade, neste caso, € pa-
ralelo ao fracasso da sociedade nacional que se defronta com
uma crise devida & constrigdo estrutural resultante do monopd-
lio da terra que a incapacita para competir com os mercados
internacionais, com estruturas agririas como a canadense € a
australiana, baseadas em propriedades granjeiras, mais susceti-
veis de tecnificacfio. A licio déstes fatos é que as metas da Amé-
rica Latina nfo podem ser apenas as de alcangar as conquistas
de uma universidade patricial como a Argentina. Ensina, da
mesma maneira, que a problemética argentina e a latino-ame-
ricana, embora semelhantes, dado seu cardter comum de eco-
nomias neocoloniais, de grandes exploragdes agropecudrias, ex-
portadoras de alimentos, de produtos tropicais e de matérias-
primas sfo muito distintas. A semelhanca, na verdade, limi-
ta-se a éstes aspectos. Em todos os outros, os pafses rio-pla-
tenses apresentam uma fisionomia étnica prépria das nagdes
européias, transplantadas para o N6vo Mundo, mais proximas
as do norte que as da América Latina.

Neste caso se observam outros dois padrles étnicos na-
cionais distintos: o dos Povos-Testemunho, como os mexica-
nos e os andinos que conduzem em sua cultura a heranca de
duas altas tradicGes civilizadoras, a original e a européia ainda
em processo de sintese, e a dos Povos Novos, como o Brasil, a
Venezuela, Colémbia, Paraguai, Chile ¢ as Antilhas, formados
pelo amdlgama de matrizes étnicas muito diferenciadas. Estes
dltimos conseguiram plasmar um terceiro perfil étnico distinto
tanto dos dois anteriormente citados como de suas matrizes
mesmas, caracterizado por estar mais aberto a transformacgo,
pOsto que ndo tem tradigdes arraigadas e, da mesma maneira,
mais vinculado ao passado de escraviddo e de exploragéo colo-
nial que marcou profundamente suas sociedades, como povos
resultantes de feitorias tropicais.

Para as nagGes das duas tltimas configuragSes histérico-
culturais, o desafio de renovacdo é mais peremptério em vir-
tude de seu atraso maior e mais dificil de alcangar devido a
resisténcias sécio-culturais que devem vencer. Estas sio de na-
tureza principalmente cultural para os Povos-Testemunho, que
contam com enormes parcelas de sua populagdo étnicamente a
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margem da vida nacional e de natureza principalmente social
no caso dos Povos Novos que também contam com uma maioria
de sua populacdo marginalizada da vida sdcio-econdmica nacio-
nal. Para éstes povos a ampliagdo e a profundidade do desafio
de seguir adiante até alcancar os povos mais adiantados, dentro
de prazos previsiveis, é de dimenses tais que, provavelmente,
s6 poderdio ser conquistadas através de uma revolugio social
que desencadeie um processo de aceleragdo evolutiva equiva-
lente ao experimentado pelas nagBes socialistas.
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Tentativas de Renovagio

COMO JA expressamos, a universidade latino-americana
ndo se encontra estancada na forma tradicional em que se crista-
lizou nas primeiras décadas do século XX. Pelo contririo, ela
experimentou multiplas transformagGes produzidas por causas
tanto internas como externas. As primeiras devidas ao esforgo
de renovagdo institucional dos professdres mais inconformados
e, principalmente, & pressdo do movimento estudantil; as alti-
mas, devidas a influéncias inovadoras que a fizeram agregar mui-
tas escolas aos conjuntos originais e enriqueceram o contetido
dos velhos planos de estudo, como novas disciplinas bésicas e
aplicadas. O panorama de conjunto ji4 nfo corresponde, por
isto, ao modélo estrutural descrito anteriormente como peculiar
a universidade tradicional, exceto naqueles paises da regido nos
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quais os progressos foram mais lentos no plano institucional e
no docente.

Esses esforcos de renovagdo, entretanto, exercendo-se epi-
sodicamente, apenas agregaram ao antigo modélo de organiza-
¢lo universitaria uma série de apéndices, sem chegar jamais a
alterar a medula do sistema com uma transformacido na estru-.
tura mesma. Algumas das tentativas de renovacdo e¢ de rees-
truturacfo devem, entretanto, ser examinadas como experién-
cias concretas que muito podem ensinar, seja pelos progressos
atingidos através delas, seja pelos fracassos experimentados.

15. A REerorMa DE CORDOBA

A principal forga renovadora da Universidade Latino-Ame-
ricana foi o movimento reformista iniciado em Co6rdoba em
1918. Na realidade, o movimento de reforma precedeu aquele
evento ¢ o sucedeu como um esfor¢o deliberado dos corpos
universitrios, particularmente do corpo discente de téda a
regido, especialmente da América Hispanica, por transfigurar
as bases da vida académica, superando seus conteiidos mais
arcaicos.

O ideédrio da reforma, expressa admirdvelmente no “Ma-
nifesto de Cdrdoba”, correspondia — como era inevitavel —
a0 momento histdrico no qual ela se desencadeou ¢ ao con-
texto social latino-americano, cujas elites comegavam a tomar
consciéncia do cariter autoperpetuante de seu atraso em rela-
¢do s outras nacdes e das responsabilidades sociais da univer-
sidade, para reclamar uma modernizagdo que a tornasse mais
democritica, mais eficaz e mais atuante em relagdo & sociedade.

As caracteristicas distintivas das universidades latino-ame-
ricanas provém do programa de Cérdoba, tal como o co-govér-
no, que instituiu a representagdo do corpo discente com direi-
to a voz ¢ voto, em proporgdes varidveis nos O6rgdos deli-
berativos das universidades e das faculdades. Os paises nos
quais os estudantes atingiram maior representagio sdo a Ar-
gentina, o Uruguai, a Bolivia, o Peru, e, mais recente e con-
dicionalmente, o México, a Venezuela e a Colébmbia. Nos
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paises restantes, esta representagdo € a principal reivindicagdo
estudantil .

Os demais objetivos da reforma continuam sendo objeto
de permanente combate estudantil. Tais s80 a autonomia po-
litica, docente e administrativa da universidade; a eleicdo de
todos os mandatarios da universidade por assembléias com re-
presentacio dos professores, dos estudantes e dos egressos; a
selegio do corpo docente através de concursos publicos que
assegurem ampla liberdade de acesso ao magistério; a fixagio
de mandatos com prazo fixo (cinco anos geralmente) para o
exercicio da docéncia, renovaveis somente mediante a aprecia-
cdo da eficiéncia e competénecia do professor; a gratuidade do
ensino superior; a assungfio, por parte da universidade, de suas
responsabilidades frente 4 Nagdo ¢ a defesa da democracia; a
liberdade docente; a implantagio de catedras livres e a opor-
tunidade de ministrar cursos paralelos aos do professor cate-
dritico, dando aos estudantes a oportunidade de optar entre
ambos; a livre assisténcia as classes, além de uma série de reco-
mendagdes concernentes A elevagdo do nivel do professorado e
a melhoria das condi¢Ges de ensino.

Dada sua ampliddo e suas ambigGes, éste programa segue
sendo a bandeira de luta, tanto dos estudantes, como de grande
parte do professorado latino-americano, formado sob sua ins-
piragdo. Sua pedra de toque é, entretanto, o problema do co-
govémno acusado por uns de degradar a universidade, de poli-
tiza-la e de impedir o exercicio de suas funcles essenciais;
e visto por outros como o grande motivo de orgulho da
universidade latino-americana. Estes dois julgamentos opostos
coincidem visivelmente com as posicdes mais reacionarias €
mais progressistas dentro da universidade. Uma apreciaco cri-
tica do co-govérno indica que éle pode conduzi-la tanto a de-
formacOes como a progressos. A deformacdes porque, fazendo
dos estudantes eleitores de diretores e reitores, pode levar a
certas formas de corrupcdo. A progressos, porque a presenca
de estudantes nos corpos deliberativos presta a éstes uma sen-
sibilidade maior diante dos problemas de ensino, uma preocupa-
¢do mais profunda pelos problemas nacionais e lhes d4 uma
maior consciéncia das responsabilidades sociais da universidade.

O co-govérno permite também enfrentar inter€sses mes-
quinhos que freqiientemente se infiltram nos corpos docentes,
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quando éstes sdo os Gnicos regulamentadores de suas préprias
carreiras e obrigagdes. Essas assercdes se comprovam pelo fato
de que as universidades latino-americanas que mais amplia-
ram as oportunidades de educagio oferecidas & juventude, as
que introduziram maiores exigéncias na renovagfio dos manda-
tos docentes, desfeudalizando as citedras e desburocratizan-
do-as, sdo as que contaram com o co-govérno estudantil.

Entretanto, grande parte do idedrio de Cérdoba estd hoje
superado, tal como a exigéncia de aparatosos concursos publi-
cos para o acesso as citedras que, se se justificavam no pas-
sado como forma de impor procedimentos impessoais de sele-
¢fo de docentes contra o despotismo catedritico e a politica de
clientela dos Orghos centrais, j4 hoje constitui, freqiientemente,
um obsticulo a organizagdo da carreira do magistério. Pelo
mesmo motivo ndo mais se justifica a reivindica¢io de nfo obri-
gatoriedade de assisténcia aos cursos, que apenas revelava um
julgamento profundamente inconformado sébre as velhas aulas
magistrais, em virtude da natureza verbal e retérica de uma uni-
versidade na qual predominavam os estudos juridicos. A rei-
vindicagdo de exames permanentes respondeu, da mesma ma-
neira, a hoje superada necessidade de compelir os professores
ao exercicio desta fungdo a que freqiientemente se negavam ou
resistiam, prolongando desnecessariamente os cursos.

O mesmo ndo acontece com os outros postulados, como a
Iuta pelo estabelecimento de mandatos renovéveis nas catedras,
uma vez que tinha como objetivo quebrantar o principio ainda
vigente em alguns paises, da vitaliciedade da catedra, concebida
como uma propriedade privada de seu titular. Este principio
foi e continua sendo defendido, sem prejuizo da luta paralela
pela liberdade docente, ou seja, para assegurar ao professor
o direito de expressar livremente seu pensamento. Também a
gratuidade do ensino que corresponde a ideais de democratiza-
¢do da universidade, somente foi alcancado parcialmente,
seja através déstes, seja de outros procedimentos. A luta pela
autonomia representa uma permanente aspiragdo universitiria
sempre negada pela contradicio irredutivel entre sua vontade
de ser livre e sua dependéncia frente ao poder estatal que a
mantém. FEsta luta que prossegue ainda hoje deve ser feita
com a consciéncia de que, sem prejuizo das dificuldades que
implica, a dependéncia do Estado como 6rgio financiador é a
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melhor, j4 que suas alternativas sdo a sujeigdo as igrejas ou as
emprésas privadas,

Apreciadas em seu conjunto, as solugdes propugnadas pela
Reforma ji ndo sdo satisfatorias nem suficientes para assegurar
a renovagdo indispensdvel as universidades latino-americanas
que as capacite para o pleno cumprimento de suas fungdes.
Diversas alteragdes fundamentais na organiza¢do e no funcio-
namento das universidades exigem hoje novas solugdes. E o
caso, por exemplo, da selegio do magistério e da organizagéio
da carreira docente que ndo pode ser resolvida através de con-
cursos ou com as renovagdes qilingiienais de mandatos. E o
caso também da avaliagio da aprendizagem que nfo se solucio-
na com mesas examinadoras permanentes, principalmente quan-
do convertem a universidade numa maquina de exames, em
prejuizo das suas demais fun¢es. A democratizacdo da univer-
sidade através do ensino gratuito e o livre ingresso dos que ter-
minam os cursos secundarios necessita também ser reexami-
nada diante da evidente insuficiéncia déstes procedimentos
quando nfo sdo complementados por outros. Tudo isso indica
a necessidade imperativa de rever o envelhecido ideirio refor-
mista e substitui-lo por um projeto de revolugdo institucional
da vida universitiria que tenha para a geragfio atual, a signifi-
cagdo que o “Manifesto de Cérdoba” teve nos Gltimos cingiien-
ta anos.

16. EsForgos DE MODERNIZAGAO

Outra fonte decisiva de inovag¢Oes na universidade latino-
americana foi e continua sendo a luta dos professdres de cién-
cias contra o magistério de estilo tradicional. N#o podendo
vender a clientelas privadas seu saber cientifico em matematica,
fisica e genética, por exemplo, necessitam viver do saldrio que
a universidade lhes paga. N#o podendo, além disso, reduzir
suas atividades criativas aos anos prévios ao concurso, devem
seguir estudando e investigando ao longo da vida como impera-
tivo de sua prépria carreira ¢ nfo se contentam com uma pre-
senga na universidade de apenas trés a cinco horas semanais.
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O ingresso nas universidades déste ndvo tipo de docentes
dividiu o corpo professoral em dois grupos opostos: de um
lado, os cientistas, totalmente dependentes de sua carreira do-
cente; ¢ do outro, o contingente majoritirio de professdres do
velbo estilo, que se paga efetivamente com o prestigio que
o grau académico lhes confere e com a valorizagio que alcan-
cam, enquanto catedriticos, como profissionais liberais diante
de sua clientela.

A primeira forma de institucionaliza¢@o da ciéncia nas uni-
versidades latino-americanas foi a criagio de “institutos” cate-
draticos que se multiplicaram rapidamente, copiando os mode-
los alemaes e franceses. Destinavam-se antes a professOres pres-
tigiosos que tinham o poder de impor-se as universidades para
engalanar suas catedras, que aos que verdadeiramente queriam e
podiam fazer pesquisas. Confinados em suas escolas profissio-
nais, tais institutos cresceram disfuncionalmente, tendendo sem-
pre a cair num cientificismo ou a tornar-se obsoletos com a
auséncia do professor cuja capacidade ou prestigio pessoal as-
segurava sua existéncia.

A outra solugdo encontrada para integrar na universidade
o ndvo perfil de professor de alta formagdo cientifica ou técni-
ca ¢ disposto a dedicar-se profissionalmente 4 universidade, foi
a adogdo do regime de tempo integral. A América Latina estd
dando ainda seus primeiros passos neste sentido, enfrentando
dificuldades para expandi-lo, devido & escassez de recursos, a
pouca disposicido dos velhos catedraticos em adoti-lo e A pres-
sdo que éstes exercem no sentido de igualar os saldrios. E,
finalmente, em virtude da faldcia de que o ensino professional
somente pode ser ministrado pelos que exercem a respectiva
profissdo nas condigdes reais de relacdo com a clientela.

Outros fatdres limitaram as potencialidades dos projetos
de modernizagdo, como a criagdo de institutos catedriticos e a
adogdo do regime de dedicagdio integral. O primeiro, em vir-
tude da contingéncia de atuar dentro de estruturas profissiona-
listas, féz com que os institutos contribuissem mais para robus-
tecer do que para debilitar a velha estrutura. O segundo —
as nomeagdes de professores de dedicagio exclusiva — ao serem
feitas sem planejamento e num clima de competicio entre fa-
culdades e entre as cétedras, multiplicou-as, nio nos lugares
onde eram mais necessdrias, mas ao acaso, custosamente e sem
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nenhuma perspectiva de chegar um dia a abranger todos os
campos do saber, emprestando funcionalidade & vida universi-
tiria. Conseqiientemente, mesmo ali onde &sses novos procedi-
mentos conseguiram criar nidcleos fecundos e capazes, éles se
restringem ao nivel de formacgdo profissional, ndo criam cursos
de pés-graduacio e se véem condenados a viver de subsidios
externos — como apéndices de organizacOes estrangeiras —
mais que como componentes integrados a universidades e plan-
tados na realidade nacional,

Séo igualmente sigpificativas algumas experiéncias latino-
americanas de renovagdo estrutural da universidade, embora
todas elas tenham fracassado. Tentativas déste tipo se repetiram
em diversos paises durante e depois da década de 1930 como
expressoes de um inconformismo com a universidade tradicio-
nal e como sintomas de tensGes agudas a que estiveram subme-
tidas as sociedades e as economias latino-americanas, ante a
crise de 1929. Em cada caso, fizeram-se cuidadosas anélises
das deficiéncias da universidade, e com base nelas se estabele-
ceram as tarefas primordiais para a renovagdo estrutural. Seus
objetivos mais ambiciosos foram:

1. a criagdo de condi¢es para que as universidades se
capacitassem para formar os altos quadros culturais da nagio,
tal como fé€z a Franga, por exemplo, no Collége de France ou
em seu Institut.

2. a incorporagdo do cultivo da investigagio cientifica e
tecnolégica como fins em si mesmos e ndo como atividades de
demonstracéo e de treinamento do ensino profissionalizado.

3. a criagfo de Orgdos integradores da vida universitiria
que permitissem superar sua compartimentagdo em escolas
autdrquicas com a conseqiiente duplicagdo de esforgos ¢ in-
vestimentos,

4. a necessidade imperativa de infundir na universidade
um interésse mais vivo pelos problemas gerais da educagfo,
ndo s6 porque seu corpo discente provém das escolas médias,
mas porque o desenvolvimento nacional exige uma elevag¢do do
nivel de todos os tipos de ensino que unicamente a universi-
dade pode proporcionar mediante a formagdo de professores e
especialistas € a realizacdo de pesquisas aplicadas & educagdo.
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Distintas solugdes foram tentadas para esta problemdtica
e postas em prética. Examinaremos somente trés delas: a uru-
guaia, a brasileira ¢ a argentina.

A solucdo uruguaia (1945) foi a mais unilateral porque,
aparentemente, procurava apenas atender ao primeiro problema
e acreditou havé-lo solucionado criando sua Faculdade de Hu-
manidades e Ciéncias, como um nicleo de cultivo desinteressado
do saber que, ndo outorgando titulos profissionais, deveria
atrair as pessoas mais dedicadas e as inteligéncias mais privi-
legiadas do pais para o esférco continuado de auto-aprimora-
mento que conduz a formagfio de verdadeiros sibios. Hoje,
aquela faculdade conta com aproximadamente 3.000 estudan-
tes, uma parte dos quais integrara, seguramente, os altos qua-
dros do saber; a maioria déles, entretanto, é formada por jovens
que se véem condenados a realizar anos de estudos universita-
rios sem qualquer perspectiva de profissionalizagdo posterior.
E evidente para todos que a selecio de talentos excepcionais
deve ser feita sObre grande nimero de estudantes, porém nfo
ao preco de descartar a maior parte déles sem nada ofere-
cer-lhes.

A solucdo brasileira (1935) foi a criagdo da Universidade
do Distrito Federal, que pareceu demasiado radical e foi fe-
chada pela ditadura (1939). As mesmas idéias bésicas inspi-
raram mais tarde a criagdo das duas primeiras faculdades de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, uma em Sio Paulo e a outra no
Rio de Janeiro, contando ambas com a colaboragio de uma
equipe de professbres estrangeiros, principalmente franceses.
Estes introduziram no pais o ensino das ciéncias bésicas ¢ a
formacdo de pesquisadores cientificos.

O projeto original pretendia criar um 6rgio integrador
pelo qual passassem todos os estudantes universitirios antes de
orientar-se para os cursos profissionais. Pretendia, também,
selecionar entre éles um pequeno ndcleo que seguiria os estudos
na mesma faculdade para receberem formagdo como futuros
cientistas, assim como encaminhar um grupo maior & carreira
do magistério secunddrio. O ideal integrador teve que ser
abandonado, devido & oposigdo das faculdades tradicionais de
Direito, Medicina ¢ Engenharia, que se rebelaram contra a
idéia de confiar a formacfo béasica de seus futuros estudantes
a faculdades recém-criadas em que se falava francés. O resul-
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tado foi a redugdo de todo o projeto integrador & criagio de
uma nova faculdade profissional, posta ao lado das demais e
dividida entre duas ambigOes desencontradas: a meta de formar
cientistas e sdbios ¢ a obrigacio de formar grande niimero de
professdres secundarios, sem saber a qual delas dedicar-se efe-
tivamente. Esta ambigiiidade faz com que elas nf3o sirvam a
nenhum dos dois propdsitos, porque em nome da fidelidade a
um déles sempre tornam mediocre o outro.

Apesar de tudo, o modélo respondia tio de perto a neces-
sidade de formagfio macica do professorado de nivel médio e
as aspiragbes femininas de acesso ao ensino superior, que as
faculdades de Filosofia, Ciéncias e¢ Letras se multiplicaram
por todo o pais através da improvisagio mais ousada. O
Brasil contava, em 1967, com 113 dessas faculdades, nenhu-
ma das quais partiu de um transplante da cultura francesa, como
as duas primeiras, nem de um nticleo de professOres estrangei-
ros. Simplesmente, organizaram os cursos como puderam,
convocando talentos locais e fazendo-os estudar em casa as hu-
manidades e as ciéncias que eram chamados a ensinar. O nivel
geral destas faculdades € precarissimo, embora formem profes-
sOres secunddrios melhores que os autodidatas que ainda cons-
tituem a maioria do magistério de nivel médio.

A solucio argentina tinha, inicialmente, as mesmas ambi-
¢oes integradoras e pretendia, além disso, departamentalizar t5-
das as faculdades, para superar a compartimentacio e a dupli-
cacio do padrio tradicional. A tnica coisa que féz foi depar-
tamentalizar a Faculdade de Ciéncias Exatas e Naturais de
Buenos Aires que, tendo embora permanecido como uma uni-
dade a mais entre tGdas as outras, alcangou um alto nivel no
cultivo das ciéncias e na formagdo de pesquisadores. Entre-
tanto, ficou contida dentro de seus préprios muros pelo conser-
vadorismo das velhas faculdades que ndo admitiram nenhuma
integrac@o regida por ela e muito menos sua prépria departa-
mentalizaggdo. O onda de violéncia das ditaduras regressivas
que se estende pela América Latina abateu-se também sbbre
a Faculdade de Ciéncias Exatas de Buenos Aires, dispersando
seus professéres por todo o mundo, acabando assim com um
dos esfor¢os mais maduros no sentido de implantar um ntcleo
autdnomo do saber cientifico na América Latina.
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17. PROJETOS DE AMERICANIZAGAO

Outros projetos de menor alcance, concebidos nas mes-
mas linhas, mas dentro de uma orientacdo nitidamente nor-
te-americana,® estio sendo implantados em algumas universida-
des extremamente precirias. Seu exame se impde, entretanto,
porque éstes projetos parecem cristalizar os ideais das insti-
tuiches norte-americanas que estdo financiando grandes progra-
mas de modernizacdo da universidade latino-americana.

O primeiro déles surgiu em 1958 na Universidade de Con-
cepcidn (Chile) tendo sido, aparentemente, abandonado. Os que
mais progridem sfo os da América Central, patrocinados pela
O.E.A., 0 B.1.D. e a UN.E.S.C.0. Todos tém de co-
mum a implantagdo de um Departamento de Estudos Gerais
destinado a ministrar um ensino correspondente aos dois pri-
meiros anos dos junior colleges ou dos undergraduate courses
das universidades norte-americanas. A totalidade dos estudan-
tes da universidade & encaminhada para é&stes departamentos
onde lhes proporcionam mais um ano de ensino geral, comple-
mentar a sua formagfio de nivel médio e propedéutico dos cur-
sos profissionais. Em Honduras, isto se consegue através de
um Centro Universitirio de Estudos Gerais. Na Costa Rica,
por meio de uma Faculdade de Ciéncias e Letras que ministra
cursos introdutérios diferenciados por dreas — de acbérdo com
a orientagdo profissional que o estudante deseje seguir poste-
riormente — que se propde também a formar professdres se-
cundarios.

O ensaio tem alguns méritos, embora apresente inconve-
nientes. E, essencialmente, o que foi tentado em alguns paises
latino-americanos com a criacdo dos cursos propedéuticos cor-
respondentes aos dois dltimos anos do secundario, ministrados
pela prépria universidade. Todos éles foram abandonados pos-

3 Algumas destas tentativas foram orientadas por um técnico norte-
americano nascido na Grécia, o Sr. Rudolph Atcon. Tendo trabalhado
no Brasil, em fungdes secretariais junto a Anisio Teixeira, durante al-
guns anos, procurou conciliar naqueles projetos as idéias inovadoras da-
quele educador, com sua prépria experiéncia e, principalmente, com sua
supervalorizacdo dos ideais empresariais e privatistas da pior tecnocracia
educacional norte-americana.
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teriormente por considerar-se que incumbia & universidade me-
lhorar o ensino de nivel médio e ndo substituir-se a éle. E,
ainda, porque os custos da educagdo propedutica que minis-
trava eram muito mais elevados que o dos colégios, tornando
impraticével sua ampliagéo.

O ensajo centro-americano situa éstes cursos propedéuti-
cos no terceiro nivel, ou seja, depois da graduagfio secundéria.
Sua adogdo sé se justifica onde os cursos secundérios sdo de
nivel muito baixo e a universidade nfo se propde melhora-los,
preferindo assumir, ela mesma, a responsabilidade de oferecer
uma formagZo mais alta a todos os estudantes. O projeto res-
ponde também a certos ideais do ensino de liberal arts do velho
college norte-americano e as ambicdes dos Estudium Generale
que Hutchins quis reviver em Chicago e Conant em Harvard
para contrapor & superespecializagio uma formagfio humanis-
tica. Entusiasmados pelo projeto, alguns especialistas da
UNESCO propuseram estender por quatro anos éstes estudos
humanisticos, tornando-os obrigatdrios aos estudantes univer-
sitarios de tddas as carreiras.

Até agora, as experifncias em curso conferem a &stes pro-
gramas o nivel de meros cursos propedéuticos, sem maiores
ambicOes. O grave, entretanto, é que parecem ter como pres-
suposto bésico a aceitacdo, pelas universidades latino-america-
nas que os adotam, de uma posigio de dependéncia em relagdo
as matrizes norte-americanas, as quais incumbiria prover os
niveis mais altos de formagio e do pessoal qualificado para
pesquisas originais. Quem tiver maiores ambigdes, inclusive a
modesta, de romper um dia com o subdesenvolvimento, deve
olhar com especial cuidado éstes ensaios de implantagdo de um
névo modélo estrutural de inspiragfio estrangeira.

18. A EXPERIENCIA DE BRASILIA

O primeiro projeto orginico de criagdo de uma universi-
dade integrada surgiu em 1960 na cidade de Brasilia, do es-
férco de uma centena de cientistas e intelectuais brasileiros reu-
nidos para repensar o préprio plano estrutural de universidade,
ante a oportunidade oferecida pela construcdo da nova capital
do Brasil. BEste projeto inspirou-se basicamente nos esforgos
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pioneiros de Anisio Teixeira, na Universidade do Distrito Fe-
deral (1935-37) e na ligio extraida do fracasso da tentativa de
implantar a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Univer-
sidade de SZo Paulo € do Rio de Janeiro como 6rgaos integra-
dores das respectivas universidades. Entretanto, o projeto de
Brasflia ultrapassou amplamente, por suas ambigdes, aquéles
esforgos larvais. Ali se contou com recursos humanos e mate-
riais que permitiram aspirar 4 criagdo de uma universidade efe-
tivamente capacitada para o inteiro dominio do saber moderno,
para o exercicio da funcdo de 6rgdo central de renovagdo da
universidade brasileita ¢ para o desempenho do papel de agén-
cia de assessoramento governamental na luta pelo desenvolvi-
mento auténomo do pais.

No plano estrutural da Universidade de Brasilia substi-
tufa-se a divisfio tradicional em faculdades isoladas e em cjte-
dras autdrquicas e duplicadas por um névo modélo organizati-
vo. Este estava formado por trés corpos de 6rgdos de ensino,
de pesquisa e de extensdo cultural integrados numa estru-
tura funcional: os institutos centrais de ciéncias, letras e artes
(Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Geociéncias, Ciéncias
Humanas, Letras e Artes), as faculdades profissionais (Cién-
cias Agrérias, Ciéncias Médicas, Ciéncias Tecnoldgicas, Cién-
cias Politicas e Sociais, Arquitetura e Urbanismo e Educagdo),
¢ de unidades complementares (Biblioteca Central, Editorial,
Radiodifusora, Estidio ¢ Museu).

A experiéncia de Brasilia durou apenas quatro anos;
quando dava seus primeiros passos, o golpe militar de primeiro
de abril de 1964, que submeten o Brasil a uma ditadura re-
gressiva, assaltou a universidade e lhe impds um interventor.
A preocupagdo obsessiva do govérno militar e de seus agentes
em subjugar ¢ controlar uma universidade que nfo com-
preendiam determinou a demissdo de todos seus professores
capacitados para implanta-la. Assim se destruiz o projeto mais
ambicioso da intelectualidade brasileira, reduzindo-o a um
simulacro de universidade que aguarda sua restauragio.*

4 Publicamos como anexo um ensaio do professor Heron de Alencar
ve d4 uma boa idéia da organizacio administrativa da Universidade
e Brasilia e uma apreciagio go professor A. L. Machado Neto sbbre
o desenlace do conflito entre professéres e militares que levou & liquida-
¢do daquela experiéncia,
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Depois de 1964 muitas universidades brasileiras, antes
hostis ao plano de organizacio da Universidade de Brasilia,
comecaram a manifestar o propdsito de adotd-lo como seu pro-
jeto de reestruturacio. Naturalmente, ndo o adotariam em sua
integridade, mas segundo formas subalternizadas de implanta-
¢do de falsos institutos centrais ¢ de falsas departamentalizacbes
num esfor¢o ridiculo por atender ao que lhes parece ser a exi-
géncia dos norte-americanos para conceder seus disputados fi-
nanciamentos.

A experiéncia estd em curso e ainda ¢ dificil aprecid-la.
Talvez algumas das universidades mais ricas consigam progre-
dir no rumo de uma estruturacio mais funcional, inspirada no
modélo de Brasilia, se se mantiverem fi€is ao verdadeiro mo-
délo. O certo, porém, é que as pequenas universidades pro-
vincianas, orientadas nessa direcfio, apenas conseguirdo criar
simulacros de institutos centrais ou, o que é pior ainda, imita-
¢Ges dos undergraduate courses norte-americanos, equivalentes
aos implantados em Honduras e Nicarigua. Abandonarfo as-
sim, por amor a um dinheiro que custard muito caro, a possibi-
lidade de preparar os médicos, advogados e engenheiros que
sdo efetivamente capazes de formar, para atender as enormes
caréncias locais. Desta maneira, em lugar do exercicio de sua
fungdo fundamental de universidades regionais, converter-se-do
em réplicas pretensiosas de modelos forineos de educagdo su-
perior que correspondem a outra tradigdo e que tém exigéncias
de funcionamento que elas jamais conseguiram atender.

19. A RErrorMA COLOMBIANA

A Universidade Nacional da Colémbia, que caracterizamos
anteriormente como exemplificativa do padrdo elitista com
base em dados de 1962, vem realizando, a partir de 1964, um
enorme esfor¢o de reforma estrutural. Ainda é cedo para apre-
ciar os resultados da experiéncia que ali se realiza. Entretanto,
ndo h4 ddvida de que éle encarna, ousadamente, os ideais mais
adiantados de renovagdo estrutural que tém sido debatidos na
América Latina.

Alguns resultados concretos désse esfér¢o j4 podem ser
percebidos. Entre éles, a imediata disponibilidade de edifica-
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¢Ges numa universidade que antes parecia estar envolvida numa
grande caréncia de construcdes. Realmente, a fusdo das
27 faculdades autdrquicas em 12 novas unidades integradas
permitiu um aproveitamento muito methor dos espacos dispo-
niveis e a instalagdo — sem exigir nova edificagio — de uma
Biblioteca Central, de dois museus e de um centro estudantil,
além de diversos institutos de investigagdo cientifica. Outro
efeito foi a ampliagio do ndmero de carreiras oferecidas aos
estudantes que saltou de 32 para 63 e um aumento substancial
nas matriculas que passaram de 5.400 em 1962 para 11.500
em 1966, além da elevagio do niimero de professores com de-
dicagdo exclusiva.

As novas unidades da Universidade Nacional da Colémbia
sdo, primeiro, trés faculdades integradoras que recebem todo o
corpo discente (Ciéncias, Ciéncias Humanas ¢ Artes). Segun-
do, as quatro faculdades profissionais (Engenharia, Ciéncias da
Satde, Direito e Agropecudria) para as quais se encaminham,
depois de um curso introdutdrio, os estudantes que desejam
obter &stes tipos de formacgiio. Umas e outras foram reestru-
turadas internamente através da departamentalizagdo que per-
mitiu unificar, numa tnica unidade de ensino e investigagio, o
pessoal docente e os recursos de que a universidade dispunha
em cada campo do saber.

O conjunto de faculdades integradoras que compdem a
nova estrutura € descrito num documento daquela universidade,
da seguinte maneira:

“1°. A Faculdade de Ciéncias, que reuniu as antigas fa-
culdades de Matemética, Geologia, Farméacia, o Instituto de
Ciéncias Naturais, o Observatério Astrondmico, a Faculdade de
Quimica ¢ Engenharia Quimica, ¢ o Departamento de Fisica.
Elas passaram a constituir a grande Faculdade de Ciéncias, que
foi dividida em departamentos de Matem4tica, Fisica, Geologia,
Quimica, Farmécia, Astronomia e Biologia. Para os dois ulti-
mos departamentos se manteve o nome tradicional de Observa-
tério Astronémico Nacional ¢ de Instituto de Ciéncias Natu-
rais. A carreira de Engenharia Quimica foi separada e inte-
grada na Faculdade de Engenharia.

2.°. Em seguida se procedeu a integracio da grande Fa-
culdade de Artes dentro da qual se agruparam as antigas Facul-
dades de Arquitetura e de Belas-Artes, junto com o Conserva-
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tério Nacional de Musica. A grande Faculdade veio a ter, entfo,
Departamentos de Belas-Artes, Desenho, Arquitetura, Constru-
cdes, Musica e Teatro. Para o Departamento de Misica se
conservou o nome tradicional de Conservatério Nacional de
Msica. '

3.0. Finalmente, e talvez a mais importante das faculda-
des de estudos gerais dentro do conceito de Universidade como
instrumento do desenvolvimento, a grande Faculdade de Cién-
cias Humanas, substituiu as antigas faculdades de Sociologia,
Psicologia, Filosofia e Letras, Ciéncias da Educagdo e Ciéncias
Econdmicas. Criaram-se dentro dela os Departamentos de Eco-
nomia, Sociologia, Psicologia, Filosofia e Humanidades, Histo-
ria, Filologia e Idiomas, Antropologia, Geografia ¢ Educacdo.
Os Departamentos de Geografia e Antropologia apareceram
como novas unidades fundamentais, e pela primeira vez se atin-
giu o enfoque interdisciplinar para o estudo das ciéncias so-
ciais. Consideramos que esta grande faculdade é o ¢ixo em
torno do qual gira a maior parte dos estudos universitarios, e
que ela deve conquistar um vigoroso e especial desenvolvi-
mento”. .

Sobre estas unidades se estruturaram as faculdades pro-
fissionais:

“1.9, Faculdade de Ciéncias da Saude, que reunird as an-
tigas Faculdades de Medicina, Odontologia, Enfermagem e Sai-
de Publica, assim como véirias carreiras intermedidrias, entre
as quais, Nutri¢fo, Fisioterapia, Laboratério, etc.

2.9, A Faculdade de Ciéncias Agropecudrias, que reunira
as Faculdades de Agronomia (das quais temos trés), os pro-
gramas de Estudos Florestais e a Faculdade de Veterin4ria com
seus estudos de Zootecnia”. (J. F. Patifio Restrepo 1966 —
31/33).

A estrutura € completada pelas faculdades de Direito e de
Engenharia.

20. A REESTRUTURACAO CHILENA

Outro projeto de renovacfio da universidade latino-ameri-
cana estd sendo pOsto em execugdo, neste momento, no Chile.
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ANEXO V

A

UNIVERSIDADE NACIONAL DA COLOMBIA

Esquema da nova estrutura
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ANEXO VI

SISTEMA UNIVERSITARIO CHILENO

Diagrama do plano de organizagdo do ensino estatal de nivel
superior numa estrutura administrativa centralizada.

UNIVERSIDADE DO CHILE
Conselho Universitdrio

Reitoria
Conselhos Técnicos Coordenadores

UNIVERSIDADE CENTRAL

Sedes em Santiago, Independéncia, Macul, Beauchef e Santa Rosa.

Reitor Faculdades profissionais
Servigos Técnicos tradicionais

UNIVERSIDADES REGIONAIS

Sedes em Arica, Iquique, Antofagasta, La Serena, Valparafso,
Talca, Chillin, Temuco, Osorno.

Vice-reitor
Representacdes dos Servico Departamentos das Faculdades

Técnicos . Centrais.
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Baseia-se num diagndstico sucinto dos problemas universitdrios
que permitiu formular um plano de integracéo do sistema esta-
tal de ensino superior do pais num tnico organismo com sede
em Santiago e organizacSes regionais em vdrias cidades pro-
vinciais que antes contavam com universidades precérias e com
faculdades aut6nomas. Os chilenos esperam alcangar esta inte-
gracdo no plano administrativo através de um complexo de
6rgdos técnicos dirigidos, na sede central, pelo reitor, € nas sedes
regionais, por vérios vice-reitores. No campo docente e de in-
vestigaglo, o projeto propde concentrar as antigas escolas du-
plicadas de Santiago num ndmero menor de faculdades depar-
tamentalizadas. Os departamentos destas faculdades, atuando
como coordenadores com representacdes locais em cada sede
provincial, criaro um sistema de vasos comunicantes que per-
mitird melhorar progressivamente todo o conjunto.

No terreno da organizagfo, o projeto chileno lembra a es-
trutura administrativa da Universidade da Califérnia com seus
miltiplos campus coordenados por uma diregdo comum. Pode-
mos supor que éste plano e as inversdes no sistema de educagio
superior do pafs que éle supde, permitam atingir uma maior ra-
cionalizagio administrativa. Cumpre entretanto, indagar, se
alcancara uma eficicia maior no ensino ¢ na elevacdo do
nivel de dominio das ciéncias ¢ de sua aplicagdo aos problemas
nacionais, assim como uma ampliacio das oportunidades de
educacdo e a diversificacdo de carreiras. Realmente, o plano
chileno tende a atender antes aos problemas administrativos que
aos estruturais e nfo chega a definir uma politica universitéria
explicita capaz de conquistar os estudantes e docentes para um
esforco conjunto de criagdo da universidade necessdria ao de-
senvolvimento do pais.

21. A ExpPEriENciA CUBANA

A experiéncia mais profunda de transformacio do sistema
educacional da América Latina est4d sendo realizada por Cuba.
No campo da organizagdo universitiria o ndévo plano cubano
se mantém mais fiel ao modélo latino-americano de universi-
dade que ao soviético, integrando as tecnologias no conjunto e
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1 Faculdade de Ciéncias

1. Escola de Mateméatica-Estatistica

2. ” ” Fisica

3. ” " Quimica

4. 7 ” Ciéncias Biologicas

5. ” 7 Geologia

6. ” ” Geografia

7. 7 7 Psicologia

IT Faculdade de Tecnologia

8. Escola de Engenharia Civil — Eletrdnjca

9. Escola de Engenharia Elétrica — Hidraulica
— Estruturas
~ Estradas
— Telecomunicagbes

10. »o ? Quimica

11. »oon » Industrial

12. »oon ” de Minas — Minas
— Metalurgia
— Geologia

13. roon ” Mecénica

13. ” 7 Arquitetara

I Faculdade de Ciéncias Médicas

15. FEscola de Medicina
16. ” ” Entomologia

IV Faculdade de Ciéncias Agrdrias

17. Escola de Agronomia
18. ” 7 Veterinaria

V Faculdade de Humanidades

19. ? » Ciéneias Juridicas

20. »oo» ” Politicas

21. »” ” Economia

22, ” ” Lingua e Literatura — 4rabe, italiana, cléssica,
espanhola e cubana,
francesa, inglésa e norte-
americana, russa.

23. ” " Histéria

24. ” ” Jornalismo -

25. ” 7 Biblioteconomia

VI Instituto Pedagdgico

para professbres de ensino secundério: matemdtica, fisica, quimica, cién-
cias bioldgicas, histdria e geografia, idioma espanhol, inglés, francés.



mantendo o sistema de faculdades aut6nomas e isoladas. Al-
tera, entretanto, sua composicdo interna e lhes acrescenta uma
série de novos érgaos.

As linhas gerais da nova universidade cubana, prevém sua
estruturaco em cinco grandes faculdades (Ciéncias, Tecnolo-
gia, Ciéncias Médicas, Ciéncias Agririas e Humanidades) as
quais agrega um Instituto Pedagdgico dedicado a formagdo do
professorado do nivel médio. As faculdades se dividem em 25
escolas: sete de ciéncias, que proporcionam cursos em todos os
campos de investigagdo; sete de engenharia, que formam quinze
modalidades de especialistas; quatro técnico-profissionais, a sa-
ber, medicina e odontologia, agronomia e veterindria; e sete de
humanidades, entre as quais estd o curso de direito. O co-go-
vérno estudantil foi substituido por um sistema de representacdo
gremial e partidiria que atua no plano deliberativo ¢ no exe-
cutivo junto as representagdes docentes e as autoridades indi-
cadas pelo Estado.

As linhas gerais da nova universidade cubana prevém sua
latino-americano sdo:

1) sua integracdo no esforco nacional pela implanta¢io do
socialismo, que se expressa na formagdo ideoldgica transmitida
a todos os estudantes através do estudo da realidade nacional
¢ da teoria marxista.

2) a superagdo do cardter elitista da universidade, atra-
vés de um sistema de saldrio estudantil, que garante a manuten-
¢d0 e a dedicagdo exclusiva aos estudos a 11.500 dos 26.000
estudantes (1965).

3) o aumento das despesas gerais para a educagdo que
ascenderam de 3,9% do Produto Nacional Bruto em 1957/58
para 7,6% em 1965, dentro do qual correspondeu um aumento
extraordindrio nas dotagdes para educagfio superior.

4) a adogdo de um planejamento rigoroso da expansdo
universitiria que tem como meta alcangar, simultineamente,
a ampliagio de matriculas, acompanhada de uma redistri-
buicdo dos estudantes que oriente a maior parte déles para
carreiras técnico-profissionais, especialmente as ciéncias agri-
rias. Busca, além disso, a elevagido do nivel de capacidade cria-
dora no campo intelectual e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Uma das maiores dificuldades com que se defrontaram os
cubanos ao empreenderem a renovacdo de sua universidade
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se deveu ao fato de que, naquele justo momento, o pais sofria
a sanguia da maior parte de seus quadros técnico-profissionais
e do magistério superior, formados nas décadas precedentes,
em virtude do &xodo macigo da classe média para Miami e
outros lugares, apés a revolugdo. Esta perda do fruto de enor-
mes inversdes em ensino superior, obrigou o govérno cubano a
dedicar especial atengfio ao problema da reposi¢do dos quadros
téenicos do pafs. Mas possibilitou também a formagio de uma
nova geracio de pessoal de nivel superior, comprometido com
a revolucdo, facilitando, dessa maneira, a sucessdo das antigas
por novas elites, tornada possivel na URSS através de processos
muito mais drésticos.

Outro efeito capital da revolugdo cubana na renovagéo de
sua universidade foi a vinculagdo que ela propiciou da cultura
latino-americana com um ndvo centro de influéncias — o so-
viético — cujo alto nivel de desenvolvimento cientifico e tecno-
légico proporcionard provavelmente a universidade cubana a
oportunidade de atingir pleno dominio do saber cientifico mo-
derno e de transformar-se, por sua vez, num centro difusor, cada
vez mais importante, para as universidades latino-americanas.
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IV

Balango Critico

22. DiLEMAs E FALACIAS

GRANDE PARTE das anélises correntes sdbre a crise da
universidade latino-americana sfo feitas em fungio dos dilemas
com que se defronta, tais como humanismo-praticismo, cien-
tificismo-profissionalismo, elitismo-massificacdo, etc. Todos é&s-
tes dilemas, tal como se colocam, sfio falazes, j4 que nfio pro-
pOem ope¢des reais entre as quais a universidade deva escolher
¢ dissolvem em ambigiiidade alguns dos problemas cruciais da
universidade latino-americana.

HUMANISMO VERSUS PRATICISMO

O falso dilema humanismo-praticismo é geralmente discuti-
do da forma mais ingénua, como se houvesse que optar entre
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um humanismo definido como a atitude de honoraveis herdei-
ros do legado do saber humano e a mediocridade ou estreiteza
de pessoas sem nenhuma sensibilidade em relagio aquele lega-
do, que se preocupassem somente corn coisas praticas, inclusive
com as experiéncias cientificas e tecnoldgicas. No tempo atual
— temos que dizé-lo com t6da a clareza — um humanismo
que ndo esteja fundamentado na ciéncia n&o é, de nenhuma
maneira, um humanismo. Pior ainda que a mediocridade conse-
qiiente de uma superespecializacdo cientifica, é o pseudo-hu-
manismo que se contenta em desfrutar as conquistas espirituais
do passado alheio. A erudigfio gratuita é a mais grave das en-
(fzrglidades da inteligéncia porque converte a mais fecunda das
& humanas — o saber — num culto de tradi¢des de ou-
tras sociedades ou de tempos pretéritos e leva ao desinterésse
pelos problemas do tempo em que se vive e ao desprézo da
sociedade de que se participa.

Naturalmente, uma das funcGes capitais da universidade é
fazer o maior niimero possivel de cidaddos herdeiros do patri-
monio artistico, literdrio e intelectual da humanidade; porém,
coisa muito distinta é converter esta fungdo num culto que se
encerra no passado, incapaz de absorver os conhecimentos mo-
dernos e incapaz de comover-se com as idéias e os valbres que
se debatem na sociedade em que vive, como esforcos de ques-
tionar suas instituicGes e de buscar novas e melhores solugBes
para todos os problemas.

CIENTIFICISMO VERSUS PROFISSIONALISMO

O segundo dilema que preocupa muitos universitirios la-
tino-americanos se expressa na oposi¢do irredutivel entre cien-
tificismo e profissionalismo, entendida esta op¢do como a esco-
lha entre o cultivo da ciéncia e o repertério de treinamento no
uso de suas aplicagdes praticas. Como no caso ‘anterior, trata-se
de uma fal4cia, j4 que ninguém poderia optar por um ou outro
campo sem causar danos irreparaveis & cultura nacional.

E fun¢do da universidade dominar a ciéncia de seu tempo
no nivel mais alto possivel de conhecimento e de investigac@o,
porque a ciéncia € o discurso do homem sdbre sua experiéncia
na terra, a explicacdo mais completa e responsdvel de suas
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observagdes sObre a natureza e sObre as relagGes entre as coisas
e seus nexos causais. Este discurso, entretanto, pode ser con-
vertido numa nova erudi¢do quando se reduz a licdes verbalis-
ticas. Entdo j4 ndo serd ciéncia, porque terd perdido suas
qualidades essenciais de indagag¢do permanente frente ao mundo
¢ de instrumento Unico de experimentagio e comprovagio do
saber alcancado s6bre a natureza das coisas e dos séres. E
tarefa irredutivel da universidade cultivar e ensinar, a todos os
estudantes, as bases do método empirico-indutivo, os funda-
mentos da abordagem experimental e da observagdo e compro-
vagdo sistemdtica, assim como o acervo sempre provisrio e
renovdvel de suas proposicdes.

O ensino profissional ndo se opde, entretanto, ao cientifi-
co. Ao primeiro, corresponde a docéncia das aplicagBes de prin-
cipios cientificos a determinados campos da atividade humana.
Como tal, tem muitas exigéncias extracientificas, como o treina-
mento em certas rotinas, cujo ensino criterioso é também tarefa
insubstituivel da universidade.

Uma variante desta faldcia, que se formula as vézes como
uma oposigdo entre a ciéncia e a tecnologia, é apresentada como
inevitdvel para as nagdes pobres que, nfo tendo recursos para
cultivar as big sciences, deveriam contentar-se em importar seus
frutos e somente cuidar do ensino e da investigagio tecnoldgica.
Esta ¢ uma atitude tipicamente colonialista que traz implicita
uma aceitagdo do atraso presente como uma fatalidade contra a
qual ndo se pode combater. Se o Japdo houvesse adotado esta
atitude, que alguns desejam impor a América Latina, segura-
mente jamais teria conseguido romper as condigdes de subde-
senvolvimento que pesavam sbbre seu povo.

Ainda que a ciéncia seja uma atividade complexa e alta-
mente dispendiosa, seu dominio € imperativo para aquéles que
ndo desejam continuar dependentes do avango alheio e importa-
dores dos produtos do saber desenvolvidos fora. A isto se acres-
centa que somente em programas de investigacio cientifica e de
preparacdo de novas geragOes de pesquisadores se pode pre-
parar macicamente técnicos com suficiente dominio do mé-
todo cientifico, dos procedimentos da experimentagfo controla-
da e do acervo do saber para aplicd-los aos problemas nacio-
nais mais concretos, em forma de pesquisas de motivacdo mais
imediata,
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E necessario reiterar que a ciéncia nfo é um discurso aca-
démico sébre o saber e, por isso, sobmente pode ser ensinada
14 onde se faz ciéncia e durante o préprio processo de investi-
gagdo. Isto tem uma importincia capital para a universidade,
porque nos adverte do fato de que cada pesquisa tem vir-
tualidades educativas que é necessario explorar ao maximo.
Isto é, que as universidades dos paises subdesenvolvidos nio
somente devem dedicar-se & pesquisa por ser esta indispen-
sével, mas, também, que devem fazé-lo levando em conside-

ragdo as virtualidades educativas que cada uma delas oferece.

Esta afirmagio se opde francamente 24 orientagdo de al-
guns pesquisadores universitirios que ndo se interessam pelo
ensino e, no afi de levar adiante seus trabalhos cientificos,
consideram as atividades educativas como um obsticulo. Esta
atitude € inadmissivel nas universidades, sobretudo porque, os
cientistas mais fecundos em seu campo de investigagio reco-
nhecem o dever de orientar estudantes graduados e freqiiente-
mente o fazem de maneira altamente proveitosa ao desenvol-
vimento de seus préprios estudos. Por tudo isso, deve ser tida
como falaz a oposigdo entre pesquisa € ensino, assim como o
falso dilema entre ciéncia e tecnologia.

Conclui-se, portanto, que cumpre & universidade lati-
no-americana dedicar-se imperativamente ao cultivo da cién-
cia, no nivel mais alto possivel, orientando-a, no que seja via-
vel, em diregdo ao compromisso com a luta contra o subdesen-
volvimento. E exigindo-lhe também a obrigacio de transmitir,
simultinea e integradamente, um ensino profissional da melhor
qualidade possivel. Em certas circunstancias, éstes dois imperati-
vos podem sofrer deformagGes, nfo por uma falsa opgio entre
€les, mas por falta de fidelidade a suas exigéncias elementares.
Assim, quando a ciéncia se adjetiva para ingressar nos curricula
profissionais e ali se reveste de superexigéncias, como se de
cada estudante se devesse fazer um cientista, se pode falar do
cientificismo como um dano. Da mesma maneira, quando o
ensino profissional se reduz ao adestramento das aptidSes num
repertério de artes préaticas, sem nenhum esfér¢o por dominar
os principios cientificos em que se baseiam, pode-se falar do
profissionalismo como uma deformagio equivalente.
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ELITISMO VERSUS MASSIFICA(;KO

O terceiro dilema falaz se expressa em térmos de oposi-
¢Oes formais entre orientagGes elitistas ou massificadoras ou, em
outra apresentacio do mesmo problema, seletivistas ou demo-
créticas e, inclusive, de preocupar-se unilateralmente pela qua-
lidade ou pela quantidade. Estas questdes se misturam de tal
maneira na discussio académica que, com freqiiéncia, massifi-
cacdo e democracia se opdem a elitismo ¢ seletividade como
opgles necessirias para a universidade. A estas ambigiiidades
se deve responder com a afirmacfo peremptéria de que a uni-
versidade tem compromisso com ambos os térmos déste falso
dilema, e que os mesmos devem ser atendidos simultinea e in-
tegralmente. Assim é que deve ampliar a0 maximo as possibi-
lidades de educagdo oferecidas a juventude, tendo como meta
prepara a forga de trabalho de alta qualificagdo que a sociedade
requer para poder viver e progredir. Ao mesmo tempo, deve
selecionar dessa massa de estudantes, segundo os critérios mais
objetivos e rigorosos, aquéles jovens nos quais deva fazer-se
uma inversdo adicional, em virtude de sua capacidade ou de
sua laboriosidade, que os capacite a alcangar mais altos niveis
de saber.

A universidade trai o cumprimento de sua fungio quando
limita estreitamente os ingressos, simulando escolher desde os
primeiros passos o seu corpo discente; e também o trai quando
admite macicamente o ingresso, para depois selecionar os jovens
- de perfil intelectual, desinteressando-se de todos os demais. E
um dever iniludivel do sistema universitirio absorver todos os
jovens que procuram uma formagfo de nivel universitdrio antes
de incorporar-se & forga de trabalho nacional, ou os qu edesejam
melhorar sua posi¢io nela, oferecendo-lhes a oportunidade de
alcancar o nivel mais alto de qualificagdo de que sejam capazes
em competigdo com todos os demais.

Dois exemplos ilustrativos de atitudes opostas em relagio
a &ste problema foram mencionados anteriormente. Um, o sis-
tema educacional norte-americano, correspondente a uma uni-
versidade diversificada e aberta, que oferece formagdo superior
de todos os niveis, conseguindo, a0 mesmo tempo, elevar ao
grau universitirio a quase totalidade da férca de trabalho da
nova gera¢do e formar quadros da mais alta qualificagdio em
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todos os campos do saber. A universidade norte-americana o
faz, é claro, dentro dos marcos de uma sociedade classista na
qual os jovens das camadas mais pobres t€ém muito menos opor-
tunidades de chegar a uma formacio de alto nivel. Entretanto,
ndo simula tratar cada estudante como um futuro cientista. A
atitude oposta foi exemplificada no caso daquele professor bra-
sileiro assustado pela massificagio de sua universidade ¢ em-
penhado em seguir simulando que defende a qualificagio de
seus estudantes de medicina 4 custa de condenar a sociedade
inteira a nfo ter médicos.

Nas universidades latino-ameticanas, mantidas exclusiva-
mente ou quase que exclusivamente pelo Estado, o problema
da democratizagdo do ensino superior ou da seletividade deve
ser expresso claramente. Nelas hi inversio de fundos ptblicos
e apropriagdo individual déles por uma minoria. Que é que
justifica esta apropria¢do? Na prética, apenas a explica o fato
de que as familias mais ricas, contando com recursos para
subministrar melhor formagfo de segundo nivel a seus filhos
e para manté-los enquanto disputam as vagas na universidade,
os habilitam a apropriar-se das inversGes publicas representa-
das pelo custo de formagio de cada egresso. Aos privilégios
existentes se soma, desta maneira, o de acumular novas rega-
lias para aquéles que ji gozam de muitas vantagens.

Como a retribuigdo social dessas inversbes no ensino su-
perior somente se faz indiretamente, através do que ela agrega
a produtividade nacional, o sistema contribui para que a es-
tratificacdo social perpetue a estrutura de poder e, o que é
mais grave, selecione os quadros superiores da intelectualidade
e do professorado sobre a estreita base numérica de uma prévia
selecdo econdmico-social. A tudo isto temos que acrescentar
uma Questfo bdsica: o fato de que a maioria das nagdes da
América Latina nfo alcancaram sequer a generalizagio do en-
sino primario, no momento em que enfrentam o desafio de au-
mentar suas matriculas universitarias. Inclusive no cone sul,
o ensino de nivel médio se faz por selegdo classista e, conse-
gilentemente, a clientela que chega & universidade ¢ sumamente
reduzida e de maneira nenhuma representativa da populagio
nacional
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A medida em que a universidade latino-americana conseguir
dar a seus estudantes um regime de estudos de dedicagdo com-
pleta e oportunidades especiais de formagdo de mais alto nivel,
estas questdes terdo que se redefinidas, a fim de compensar
com bdlsas de manutengfio os jovens de talento que nido podem
manter-se enquanto estudam, pelo menos até o limite minimo
indispensavel para ampliar a 4rea de recrutamento dos quadros.

Estas apreciagoes se baseiam na conviccdo de que a con-
tingéncia em que se encontram as universidades latino-america-
nas de funcionar dentro da estrutura social vigente, nfo repre-
senta uma aceitagdo passiva de seus efeitos. Uma politica de-
mocratizadora do ensino, lucidamente formulada, pode compen-
sar muitos déstes defeitos estruturais; uma orientagio oposta
conduz ao agravamento destas deformagGes, acima do inevit4-
vel, tornando mais negativo o cardter desigualitirio destas so-
ciedades.

Um exemplo destas deformagdes é o faraonismo tdo comum
nas universidades latino-americanas, que invertem enorme quan-
tidade de recursos em cidades universitirias ou em edificios
suntuosos quase que Unicamente para transplantar, para as no-
vas instalagGes, suas velhas estruturas e sua tradicional orienta-
c¢Ho elitista, sem nenhuma no¢éo de suas responsabilidades dian-
te da sociedade que faz tais investimentos.

23. DgesaFios CRUCIAIS

Depois desta apreciacfio de dilemas falazes ou ambigiios,
devemos examinar os dilemas efetivos em relagdo aos quais as
universidades latino-americanas devem tomar uma posicdo cla-
ra. Sdo éles: a) a opgdo entre a espontaneidade e a planifica-
¢do como politica de desenvolvimento da universidade, ¢ b) a
opg¢io entre o compromisso da universidade com a nagio e seus
problemas de desenvolvimento ou a posigdo académica tradi-
cional encerrada em sua torre de erudicdo gratuita, de desin-
terésse pelo destino nacional ou incapaz de relacionar a ativi-
dade universitdria com sua atitude civica.

Também éstes dilemas sfo freqiientemente contestados,
embora o sejam pelos oportunistas que defendem o espontanefs-
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mo em térmos de liberdade, para ocultar sua preferfncia por
uma casa sem dono, onde ndo sejam chamados a integrar-se
num esfér¢o consciente de expansio da universidade, ou por
aquéles que negam o compromisso da universidade com a na-
¢do, em nome de seus deveres superiores com o saber, como
disfarce de compromissos inconfessdveis.

Fora déstes casos extremos, os dois dilemas apresentam
certos contetdos efetivamente polémicos que devem ser expli-
citados. Um déles provém do préprio cariter de uma socie-
dade democritica, que exige a coexisténcia de opinies politi-
cas divergentes, com o necessdrio respeito reciproco. Isso su-
gere a necessidade de conciliar uma posi¢do ampla e tolerante
com um sentimento agudo das responsabilidades sociais da co-
munidade. Outro provém dos dois principios fundamentais da
comunidade universitdria: sua fidelidade aos padrSes interna-
cionais do saber e seu respeito a capacidade intelectual, acima
de qualquer outra consideragdo.

Entretanto, os postulados democraticos € o respeito aos
valfres intelectuais ndo podem implicar na paralisagio da uni-
versidade para assegurar o exercicio livre das influéncias opos-
tas de seus componentes, j4 que ela & chamada a representar
um papel social que the exige um gran méaximo de dedicacéio
aos problemas da sociedade que a mantém, principalmente na
presente conjuntura da América Latina, que torna imperativa a
luta contra o atraso em tddas as suas manifestagdes.

Nas nag¢des submersas no desenvolvimento e ameacgadas de
perpetuar-se néle devido as pressbes de grupos de interésses
externos e internos mancomunados para manter intocada uma
ordem social que os coloca numa situagdo de privilégio, cum-
pre a todo intelectual e particularmente aos universitarios, uma
tomada de posicdo militante. Assim é que aqueles principios
fundamentais da comunidade universitiria deve somar-se um
outro que é o imperativo de seu compromisso ativo com os
problemas do desenvolvimento nacional. Este compromisso néo
comporta a limitagdo da liberdade de expressdo de posi¢des
opostas dentro da universidade, porém importa em afirmar sé-
bre éstes debates a orientagdo da politica universitiria no sen-
tido de atender aos requisitos de progresso da nagdo. A plu-
ralidade de posi¢oes e de opinides, a liberdade de critica e o
direito de participagdo no esférgo comum para formular a po-
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litica universitdria, ao invés de ser um impedimento para o

exercicio desta lealdade fundamental, é a condi¢io mesma de
seu exercicio auténtico e responsével.

Nio existe nenhum risco em que uma universidade aberta,
cuja juventude tenha voz e voto na formulagdo de sua politica,
assuma uma posi¢do oposta aqueles principios bdsicos. A fide-
lidade para com é&les sdomente se torna impossivel quando as
decisdes sdo tomadas intramuros por pequenos grupos influen-
tes ou quando a consciéncia critica com respeito & nacdo é
ainda tdo débil que estas questdes ndo se propdem, porque a
nacdo estd conformada com a universidade e a sociedade, tal
como elas sdo.

PROJETO PROPRIO DE DESENVOLVIMENTO AUTONOMO

Existe um amplo consenso nos meios académicos em rela-
¢do a imperatividade de substituir a espontaneidade vigente
por um planejamento global do desenvolvimento da wuniversi-
dade. Realmente, se as universidades latino-americanas seguem
crescendo como até agora e com os novos ritmos que lhes serfio
impostos nas proximas décadas, deixardo de cumprir cada vez
maijs suas funcdes minimas, passando a operar como fatdres de
atraso. Mais grave ainda que esta insuficiéncia é a deformagio
que sofrerdo as universidades se, a politica licida e ao projeto
explicitamente formulado de recolonizagdo cultural de que sfo
objeto, somente puderam opor uma espontaneidade ingénua.

Ja fizemos ampla referéncia ao risco iminente com que
se defrontam os povos latino-americanos de ser induzidos, uma
véz mais, aos caminhos da atualizagio histérica. Mostramos,
entdo, que isto ndo importard num simples atraso, mas num
progresso condicionado e reflexo que integre éstes povos na
civilizagdo emergente como sociedades subalternas. Poderosas
forcas atuam hoje sébre as sociedades nacionais da América
Latina com o objetivo de conduzi-las & atualizagdo histérica.

Este esférgo é exercido tanto de fora como de dentro,
pelas classes dominantes cujos privilégios se assentam direta ou
indiretamente na perpetuacdo da dependéncia e da complemen-
tariedade do sistema produtivo desta regiio com o de centros
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reitores forineos e seus agentes. Ninguém ignora também qué
o mesmo esférgo de inducfo atualizadora estd sendo exer01do
hoje nas universidades latino-americanas. Para enfrents-lo se
exige uma estratégia com metas claramente definidas, prOJetos
com passos cuidadosamente programados e uma extrema vigi-
lancia de sua execucdo. Trata-se, portanto, de uma vigilincia
orientada para ganhar ou perder a universidade para os povos
latino-americanos, fazendo dela um instrumento do desenvolvi-
mento nacional autdnomo, capaz de contribuir para torni-lo
intencional e para acelera-lo; ¢ evitando, assim, que se transforme
numa agéncia de preparaciio de manipuladores da nova tecno-
logia de doutrinadores das novas geragGes no conformismo com
a posicdo de povos atrasados na histéria, de sociedades subal-
ternas ¢ de culturas espirias.

Lamentavelmente, as universidades latino-americanas estdo
mais preparadas para representar éste Ultimo papel que, na rea-
lidade, foi o que elas desempenharam desde a independéncia.
E muito menos preparadas para assumir o papel oposto de des-
pertar a consciéncia da nagfo e criar as sociedades latino-ame-
ricanas do futuro.

NECESSIDADES FUNDAMENTAIS

Existe uma opinido generalizada nas universidades latino-
americanas sObre as necessidades principais com que se defron-
tam. Entre outras, mencionam-se freqiientemente: a) subutili-
zagdo de recursos disponiveis de pessoal e a caréncia déstes
mesmos recursos que, em alguns casos, chega a niveis extre-
mos, b) a necessidade imperativa de ampliar as ofertas de
educagfio superior, sem perda dos niveis ja alcancados e, da
mesma maneira, diversificar as modalidades de formacgio que
transmitem, ¢ ¢) o desafio crucial de superar o atraso progres-
sivo no dominio do saber moderno, seu cultivo e aplicacfo, seu
ensino e difusfio, dado o fato de que o conhecimento progride
mais rapidamente que a capacidade das universidades de as-
simild-lo, aumentando desta maneira, cada vez mais, o desnivel
cultural entre os paises subdesenvolvidos € os plenamente de-
senvolvidos.
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Entretanto, a esta identificagdo dos problemas capitais néo
corresponde um diagndstico licido de seu cariter, de suas cau-
sas ¢ de seus efeitos e muito menos dos caminhos para sua
superacdo. Muitas sdo as interpretacdes e avaliagbes déstes de-
safios e ainda mais variadas e contrapostas as solugdes pro-
pugnadas para super4-los.

As caréncias quantitativas em edificios, bibliotecas, labora-
térios e em pessoal qualificado e dedicado profissionalmente 2
universidade provém, de um lado, da crise de crescimento com
que se defrontam, porém sdo também o resultado de obsticulos
estruturais que conduzem & duplicagio de recursos e ao fa-
raonismo. Isto significa que o atendimento a tais caréncias
dentro da estrutura vigente tornaria as universidades latino-ame-
ricanas insuportavelmente onerosas para os povos que as man-
tém e, ainda assim, nfo dariam nenhuma garantia de superacio
de suas deficiéncias num tempo previsivel. Neste campo, por-
tanto, impde-se uma reforma estrutural prévia as inversdes, que
permita efetud-las segundo critérios de economia e de respon-
sabilidade social, além de uma previsdo clara de seus efeitos.

Algumas universidades latino-americanas parecem ter al-
cancado o limite méximo admissivel na expansdo de suas ma-
triculas, surgindo para elas o problema das dimensdes ideais.
Realmente, a magnitude de uma universidade é funcdo de sua
estrutura e, segundo alguns especialistas, a dimensdo 6tima se
situa entre os 10 e 20.000 estudantes para um funcionamento
aceitivel dentro da estrutura vigente. Quando se examina mais
de perto a composi¢do das universidades latino-americanas se
descobre, entretanto, que os excessos de populagio estudantil
se ddo apenas em algumas faculdades e se devem, freqiiente-
mente, a questdes circunstanciais. Assim é que nas wuniversi-
dades que, em virtude do volume global de suas matriculas sdo
aparentemente massificadas, se encontram escolas de engenha-
ria ou de ciéncias agririas que nfo alcan¢cam o ndmero minimo
de estudantes necessarios para poder desenvolver todas as espe-
cializagBes tecnolbgicas requeridas, com economia de recursos.

Certas alterages na estrutura universitaria significariam,
entretanto, a transi¢io para outra escala de crescimento. Este
€ o caso, por exemplo, dos sistemas universitdrios mais com-
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plexos como os campus miltiplos da Universidade da Califérnia.
Outros tipos de divisdo da universidade que superam sua estru-
turacio em escolas autirquicas, como a criagdo de institutos
centrais, abrem possibilidades ainda maiores de expanséo, sem
prejuizo do nivel do ensino, da intensidade e da qualidade das
atividades criadoras.

Embora a superagio das caréncias materiais da universi-
dade latino-americana esteja estreitamente vinculada ao proble-
ma da expans@o desejivel, e mesmo inevitdvel, das matriculas,
seu crescimento deve fazer-se em fungfdo do aumento da capa-
cidade de utilizagio das disponibilidades de instalagdes. Certo
grau de crescimento é uma necessidade iniludivel, principalmen-
te para algumas universidades que operam em condigdes extre-
mamente precirias, e em graus diversos para tddas elas. Mas
deve ser precedido, em cada caso, de um exame cuidadoso da
maneira de utilizagio das disponibilidades presentes € de um
planejamento igualmente rigoroso das novas entidades que se
modificardo visando ao melhoramento de seu uso. E exemplar
o caso da Universidade Nacional da Colémbia que, enfrentando
um problema aparente de caréncia de edificagGes, o solucionou
ndo com novas construcdes, mas com certas reformas estrutu-
rais que lhe permitiram uma utilizagdo mais racional dos meios
que ja possuia.

E sabido que muitas universidades e, particularmente, mui-
tas escolas latino-americanas contam com disponibilidades em
instalagBes muito superiores as de suas congéneres de nagdes
desenvolvidas. Embora elas tirem destas instalagGes um ren-
dimento muito inferior no tocante a matriculas e a qualidade
de ensino, reclamam disponibilidades ainda maiores. Em cer-
tos casos, trata-se de uma atitude de fuga que dissimula a inca-
pacidade de enfrentar os obstéculos estruturais & expansdo que
dela espera a sociedade, propondo solugdes inadequadas, em-
bora revestidas de solenies razdes cientificas e académicas. Este
tipo de crescimento das disponibilidades de recursos materiais
¢ humanos pode ser, portanto, elevado substancialmente, sem
atender jamais as necessidades minimas, tornando-se a univer-
sidade cada vez mais onerosa e, conseqiientemente, mais irres-
ponsavel no plano de seus deveres sociais.
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24. IMPERATIVOS DA DEMOCRATIZAGAO

O problema crucial que se apresenta as universidades lati-
no-americanas é o da adogéio de uma politica de democratiza-
¢do do ensino superior com a aceitagdo das conseqiiéncias da
expansdo de suas matriculas. Esta se fard inexoravelmente, seja
pelo caminho da modernizagdo reflexa, seja como resultado de
uma reforma autdnoma e progressista, devido i pressdo de
grupos sociais ascendentes que aspiram a ingressar na univer-
sidade. O préprio cariter das sociedades americanas, menos
rigidamente divididas em estratos que as européias, faz do acesso
4 universidade uma aspiragdo corrente de todos os grupos so-
ciais que conseguem um minimo de suficiéncia econdmica, em
escala muito superior ao que ocorreu nos paises europeus.

Diante desta maré montante de aspiracdes, a tnica posi-
¢do legitima é ndo sOmente abrir a universidade a sua nova
clientela mas superar, na medida do possivel, caréncias de for-
magdo basica inerentes & extracdio social daqueles que agora
ascendem ao ensino superior. Esta atitude somente é concilii-
vel com a preservacdo e a elevaciio do nivel de ensino se a
universidade superar seu carater elitista e seus habitos de simu-
lagdo académica. Por isso, deverd assumir uma atitude realista
frente ao corpo discente e reger-se por critérios explicitos e
abertos a discussdo.

Préviamente, serd necessirio reconhecer trés tipos distin-
tos de estudantes, cada um dos quais busca na universidade
objetivos préprios, legitimos todos éles, embora de péso distinto
do ponto de vista da sociedade e da universidade.

Em primeiro lugar, b4 o tipo de estudante universitirio
consumidor que procura na universidade certo grau de ilustra-
cdo intelectual ou certo tipo de convivéncia social. E o caso
dos jovens que antes de assumir obrigagSes de trabalho podem
elevar seu nivel de qualificagio e que, na estrutura universita-
ria vigente, sdo condenados a seguir nos trilhcs de uma forma-
¢do profissional para abandoné-la no meio do caminho. Seu fra-
casso € apenas aparente, porque éle leva i vida pritica uma
certa versatilidade intelectual subministrada pela universidade,
embora esta o faga incidentalmente e a seu pesar ja que, de fato,
apenas se propde instrui-lo como profissional de certa catego-
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ria. E o caso, também, das jovens “casadouras” que sdmente
procuram na universidade o seu par; e do jovem de recursos,
cujo grupo social espera que seus membros tenham certo ver-
niz universitirio. A éste tipo de estudante consumidor a uni-
versidade tem que dar o que dela espera, pela sua con-
di¢do de servico piblico e instituicdo de convivéncia ¢ de qua-
lificagdo social. Mas nada além disto.

A segunda categoria ¢ representada pelo estudante do tipo
profissionalista, que procura uma habilitagio formal para o
exercicio de uma profissdo liberal., Em relagdo a €le aumenta
a responsabilidade da universidade, porque, uma vez graduado,
levard um titulo conferido por ela que lhe abrirdA o caminho
para uma atividade que exige um minimo de qualificagdo para
ser exercida responsidvelmente. A simulagio académica leva
freqlientemente a tratar €ste tipo de estudante e a todos os de-
mais como se fossem futuros cientistas, impondo-lhes super-
exigéncias desnecessarias. O grave é que, para atendé-las, des-
cuidam de sua formagio adequada no repertério profissional res-
pectivo.

Esta atitude deve ser mudada radicalmente para que se
possa atender ao estudante profissionalista em suas aspiragdes
legitimas, proporcionando-lhe os servigos educativos de que ne-
cessita e deixando-o livre para aproveitd-los segundo sua capa-
cidade e dedicacfo, reservando-se, porém, a universidade o di-
reito de exame que comprove seu rendimento antes de outor-
gar-lhe um titulo académico. Alguns estudantes déste tipo, que
contam com recursos para realizar seus estudos intensivamente,
devem ser graduados o mais rapidamente possivel para dimi-
nuir o custo que cada um déles representa para a universidade.
Outros, privados de condi¢des econdmicas para o estudo inten-
sivo, devem fazer a carreira como podem, alternando periodos
de trabalho e de estudo, freqiientando cursos noturnos enquanto
trabalham ou segundo outras modalidades de atendimento as
aulas. O que se perde, aparentemente, no nivel de ensino com
essa conduta aberta, ganhava-se duplamente mediante a criagéo
de um ambiente competitivo dentro da universidade e a selegio
de profissionais numa massa maior de candidatos.

A terceira categoria é representada por dois tipos de estu-
dante académico: o técnico profissional e o universitario. Com
estas expressdes se indica o estudante que tem interésse supe-

146



rior pelos estudos e uma capacidade intelectual acima da co-
mum e que aspira a alcangar um nivel preeminente no campo
que escolheu, seja como um futuro profissional destacado, seja
como um futuro docente universitario.

Diante désse estudante, a responsabilidade da universidade
se eleva ainda mais. B seu dever descobri-los, cuidar déles,
orienta-los e treind-los como aquela parte do corpo discente
através da qual ela exercerd suas fungdes sociais mais comple-
xas e responsaveis de centro de criatividade cultural da nagéo.
Obviamente, os estudantes déste tipo merecem uma inversdo
adicional que lhes dé condicGes de dedicacio exclusiva aos es-
tudos, seja 4 sua prépria custa, se tém recursos econdmicos
para isto, seja como bolsistas da universidade. Além disso, exi-
gem uma atengfio especial no sentido de lhes serem propostos
programas muito mais ambiciosos de estudos e de trabalho do
que os exigidos pelos estudantes profissionalistas.

O fato de que a universidade latino-americana esteja desa-
tenta para essas diferencas existentes entre o corpo discente, tem
conseqiiéncias como as seguintes:

1. A inexisténcia de servigos de bdlsas-de-estudo para os
estudantes com dedicagao exclusiva.

2. inversOes excessivas em custosos servigos assistenciais
(restaurantes, residéncias, etc.), que favorecem indiscrimina-
damente a todos. -

3. a falta de ateng@o as necessidades do estudante con-
sumidor condenado a seguir uma orientacio profissionalista
que se frustrara.

4. a excessiva duracdo dos cursos, que restringe as opor-
tunidades de educagdo superior a uma estreita parcela da ju-
ventude proveniente das camadas mais pudentes.

Através de todos éstes procedimentos, se deforma a vida
universitdria pela generalizagdo de uma conduta simuladora,
extremamente custosa e ineficiente. Esta conduta, que aspira
a tratar ignalmente todos os estudantes, prejudica a todos, ne-
gando a cada um déles aquilo a que legitimamente pode aspi-
rar ¢ ndo favorecendo os estudantes de perfil académico que
serdo seus futuros quadros docentes e os futuros profissionais
de mais alto nivel que a sociedade reclama.

A alternativa a esta politica de distingdo de categorias no
meio estudantil, difundida na universidade latino-americana, é
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a de um igualitarismo utépico e hipdcrita que se propde a ele-
var todo o corpo estudantil ao regime de dedicagio exclusiva;
a abrigar e manter a todos, durante o curso, como residentes
na “cidade universitdria”, a fim de que, sObre a inversdo global
igualitariamente distribuida, florescam os talentos.

A verdade, um tanto Gbvia, é que nenhuma nagfo atin-
giu ainda condicOes necessérias para oferecer ésse ideal de
servigos educativos. Acrescente-se ainda que a redugfo do es-
pirito emulativo que envolve &éste assistencialismo genérico,
torna-se altamente antieducativo. Na realidade, a defesa
déste idedrio irrealista sOomente conduz A eternizacio de uma
universidade que nfio atende nem no minimo necessario as con-
di¢des de seu funcionamento, nem atende aos estudantes que,
contando com recursos econOmicos pessoais, desejariam dedi-
car-se completamente aos estudos. Aparentemente ocupada em
atender com generosidade a todos, a universidade latino-ameri-
cana somente é capaz de ministrar cursos de nivel mediocre a
jovens que a freqiientam durante algumas horas e que nada
teriam que fazer se quisessem permanecer todo o dia nela para
estudar.

Conforme se verifica, é imperativa, para as universidades
latino-americanas, a superagfo da espontaneidade e da pro-
gramagdo parcial na politica de inversdes. E, da mesma ma-
neira, a adogdo de pautas distintas e explicitas de conduta as-
sistencial em relagdo aos estudantes, tratando de aproveitar ao
méximo os recursos existentes. Impoe-se, além disso, sOmente
empreender novas inversdes dentro de um planejamento global
de desenvolvimento, explorando ao méximo o potencial nacional
de talentos para produzir os multiplicadores do saber universi-
tario e os altos quadros da cultura nacional.

Efetivamente, a reducfio e a anulacio, em prazos previsi-
veis, da distancia enorme e crescente no dominio do saber
moderno, que separa as universidades latino-americanas das
existentes nos paises plenamente desenvolvidos jamais serfo al-
cangadas mediante um crescimento espontineo e uma conduta
indiferenciada ante o corpo estudantil. Sdmente uma politica
universitaria intencionalmente conduzida permitird atender os
desafios de um crescimento paralelo das disponibilidades e das
matriculas; da elevagio da qualidade do ensino e, simultdnea-
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mente, do dominio, o cultivo e a aplicagdo do saber cientifico
e tecnolégico modernos.

Enquanto nfo se alcance a capacidade de formular e pér
em execugdo um projeto préprio de desenvolvimento que aten-
da conjuntamente a &stes requisitos, as universidades latino-ame-
ricanas estardo condenadas a continuar como estabelecimentos
de segunda categoria, incapazes de formar seus préprios qua-
dros docentes e nos quais os nicleos de bom nivel serfo sem-
pre o fruto de faganhas individuais, mais vinculadas a suas con-
géneres externas que a seu proprio contexto.

Nestas circunstincias, os quadros cientificos e tecnolégicos
que se consiga formar serfio preparados de acdrdo com pro-
gramas e necessidades alheias e se correrd sempre o risco
de que sejam atraidos ao exterior por centros mais capazes de
proporcionar-lhes condigbes de labor fecundo. Além disso, néo
se atingird jamais um desenvolvimento equilibradamente distri-
buido entre os diversos ramos do saber que transforme a uni-
versidade latino-americana numa instituigdo orginicamente ma-
dura para o cultivo a2 fundo da ciéncia e para a convivéncia
igualitiria e mituamente satisfatéria com outras universidades.
Nenhuma inversdo adicional meramente acumulativa feita s6bre
as estruturas vigentes das universidades latino-americanas con-
seguird superar €ste marco que as condena ao atraso cultural
¢ a dependéncia.

Somente um esfér¢o de reforma que mude as préprias es-
truturas ¢ permita estabelecer novas formas de agdo intencio-
nalmente conduzidas no campo do ensino, da pesquisa e da
extensdo universitdria, tornarfo possiveis a superacdo déstes
obstaculos e a implantagio da universidade necessdria ao de-
senvolvimento latino-americano.
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A Nova Reforma Universitaria

Aos ELEMENTOS positivos e negativos assinalados no es-
tudo dos grandes sistemas universitirios e da estrutura univer-
sitdria latino-americana cabe agora acrescentar uma concepgao
global de universidade melhor ajustada as condigGes de subde-
senvolvimento e mais capacitada para contribuir para sua su-
peragdo.

25. O DesaFo DA CIVILIZACA0 EMERGENTE

Como dissemos, o0 mundo vive hoje a antevéspera de uma
nova civilizagdo baseada numa nova revolugio tecnolégica des-
tinada a transformar a fisionomia das sociedades humanas, mais
profundamente ainda que a revolugdo industrial: trata-se da
revolugdo termonuclear. :
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Os sintomas de sua emergéncia aparecem ji em todos os
campos €, mais peremptoriamente, na tomada de consciéncia das
universidades mais adiantadas ante a crise com que se defron-
tam e a necessidade de conduzir intencionalmente o seu pro-
cesso de autotransformagdo. O saber cientifico jA ndo floresce
em canteiros privados ¢ & sombra de talentos ocasionais ou da
devogdo de uma inteligéncia; pelo contririo, constitui um re-
curso bdsico, mobilizado por qualquer nagfo, através de proce-
dimentos intencionais orientados para o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico.

Nestas circunstincias, a universidade — como institui¢io
formadora de quadros capazes de fazer avancar éste saber e
suas aplicagbes — converte-se em objeto de especial atengio.
Na Unifio Soviética, como nos Estados Unidos, na Inglaterra
como na Franga, na Argentina como no Brasil, operam 6rghos
governamentais, uns mais ricos e poderosos que outros, que pro-
curam coordenar e fomentar a pesquisa cientifica. Neste pro-
cesso, suas universidades foram ou estdo sendo mobilizadas
para as batalhas da guerra fria ou quente, para servir aos pro-
jetos de expansfio nacional e fazer frente & competi¢do eco-
ndmica internacional.

Neste ndvo marco, a liberdade académica se converteu
num mito ou se ajustou & contingéncia de exercer-se sOmente
no ambito da metodologia da pesquisa sem direito & escolha
em relac@o aos temas prescritos nos contratos de financiamento,
E provével que esta tendéncia seja irreversivel € que se acen-
tue ainda mais nas préximas décadas, na medida em que uma
cultura de base cientifica vd substituindo a cultura vulgar nos
diversos campos da atividade humana,

A histéria recente das universidades norte-americanas € o
relato de sua sujeicio e das débeis resisténcias que opSem ao
exercicio destas novas tarefas. A divulgacio indiscreta dos vin-
culos da Universidade de Michigan com a CIA, para o exer-
cicio de fungdes policiais no Vietnd, do patrocinio da Univer-
sidade de Washington ao Plano Camelot e, da mesma maneira,
as investigagOes sociais do Massachusetts Institute of Techno-
logy e os projetos miliondrios de estudos latino-americanos de
uma dezena de outras universidades, sdo meros sintomas déste
processo de ajuste do mundo académico aos imperativos da luta
politica e da competigio cientifica.
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B notério que, com a universidade atualmente existente
na América Latina nfio se pode fazer frente & nova revolugfio
tecnolégica. E notério, também, que o simples crescimento ve-
getativo destas universidades, - isto €, seu desenvolvimento es-
pontineo a partir de suas formas presentes, ndo as tornard ca-
pazes de enfrentar o desafio de absorver a ciéncia atual, de cul-
tivd-la, de aplicid-la e de divulgd-la. Um processo similar de
crescimento da universidade, através de acréscimos custosos de
institutos e centros de pesquisa, j4 levou & crise as univer-
sidades francesas, inglésas ¢ alemfs e resultou na criagdo de
diversos 6rgdos de investigagdo fora das universidades, excluin-
do-as dos principais programas cientificos nacionais. Tddas elas
acabaram por se convencer da necessidade de substituir a es-
pontaneidade, que conduz a ésse resultado, por um crescimento
planificado.

A situagio da América Latina é ainda mais grave, porque
nfio contando suas universidades com recursos suficientes para
proceder aquelas adi¢Ges, nem as nagGes com meios para criar
centros extra-universitarios de investigacdo, se véem forcadas
a fazé-lo através de programas forfineos de colonizagio cul-
tural, Efetivamente, no projeto norte-americano de consolida-
¢do de seu dominio neocolonial do hemisfério, as universidades
passaram a constituir-se em objeto de especial desvélo. Os
agentes desta conscri¢io sdo executivos, masspoliciais que aca-
démicos, do mesmo tipo dos que elaboraram os projetos Mi-
chigan-Vietn3 ¢ Washington-Camelot. Eles sfo os consultores e
os planificadores todo-poderosos que as agéncias governamen-
tais norte-americanas, os bancos interamericanos e as organiza-
¢Oes internacionais impOem aos corpos diretivos das universi-
dades latino-americanas submetidas ao subdrno e a conscrigdo.?

1 Reproduzimos, a seguir, o tépico referente & educagfo, do Plano
Camelot, dirigido por Ralph Swisher no projeto do estudo analitico s6-
bre o contrble governamental das instituigdes sociais.

“6. Educagio. a) Que instituigdes educacionais dirige o govérno?
Em que percentagem? E como se garante a lealdade dos professtres?
(Quanto se dedica a orientar a lealdade para com o govérno), b) Até
que ponto séo cuidadosamente supervigiados seus ensinamentos? Quem a
efetua? (Ministério da Educagio ou Policia), c) Aberta ou encobertamen-
te, ou ambasP d) Necessitam os professéres (principalmente os universi-
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Nestas circunstincias, torna-se ainda mais imperativa a
discuss@o da estrutura e a reforma da universidade que convém
aos latino-americanos. O &xito ou o malogro déste esfér¢o em
enfrentar a tarefa universitdria, agora, e amanhd, a tarefa poli-
tica de ganhar a universidade para um projeto préprio e autd-
nomo de desenvolvimento, terd, seguramente, um efeito capital
com respeito ao futuro da América Latina, Sua conquista re-
presentard uma vitéria na luta pela superagio do subdesenvol-
vimento; seu fracasso representari a consolidagio do atraso
através de uma transfiguragio da universidade que a obrigue
a servir a designios estranhos.

Por tbdas estas razdes é tdo vital para os latino-america-
nos o debate que se trava hoje, em todo o mundo, a respeito
da crise estrutural das universidades. E € importante, sobretudo,
que intervenhamos no debate, com nossa visdo particular ¢ com
nossa problematica especifica, em busca de solugdes préprias
que correspondam as condigcdes locais. A alternativa seria es-
perar que dos debates entabulados nas universidades européias,
que estdo descontentes consigo mesmas, surgisse o nbévo mo-
délo de estrutura que deveriamos copiar e adotar; ou, também,
a expectativa de que do livre jogo de fatdres em tensdo e de-
vido & pressdo do intervencionismo norte-americano, emergisse
espontdneamente a universidade necessiria a nossos povos.

26. PriNcfrios REITORES DE NovA REFORMA

f—

Tudo o que foi dito anteriormente demonstra que o cara-
ter dos problemas com que se defronta a universidade latino-

tirios), para subsistir, desempenhar outros trabalhos, em geral empregos
publicos?

a) Em que percentagem tém outros cargos? b) %ue percentagem
de suas rendas provém de outros cargos? Em que medida sio importan-
tes, para a permanéncia em seu cargo, suas relagdes com o govérno?
2) Como se estimula a lealdade do corpo discente? a) Que percentagem
de textos estd destinada a engrandecer a imagem nacional, a lealdade
ao govérno? b) Até que ponto os cargos nas instituicbes educacionais
superiores se usam como prémios & lealdade? b) Que classe de contrdles
tem o govémo sébre os colégios privados? Estabelecem-se standards mi-
nimos para os professdres? Exigem-se nestes colégios determinados textos
e cursos?”’ (G. Selser, 1966, pigs. 283/284).
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americana exige sua transformagfio segundo um préprio projeto
de estruturaciio, que a habilite a0 dominio do saber moderno,
a aplicagdo do mesmo auto-conhecimento da sociedade nacional
e a4 aceleracdo do seu desenvolvimento. E ainda, que a capa-
cite para enfrentar a ampliacio exponencial de suas matriculas
¢ para diversificar amplamente a gama de formagbes que ofe-
receu até agora. Antes de tentar a formulagdo déste projeto,
impde-se a tarefa de compendiar as andlises criticas j4 produ-
zidas, através da proposi¢do de diretrizes béasicas que devem
reger a reestruturagdo da universidade. Estas diretrizes ndo pre-
tendem ser um idedrio névo que substitua os valdres tradicio-
nalmente professados pelas universidades, mas um conjunto de
indicagbes normativas que operem como um programa de mo-
bilizacdo da universidade para a nova reforma. E formulado
como uimn repertério de principios aos quais todos os universi-
tarios devam lealdade de objetivos ¢ procedimentos através dos
quais seja possivel leva-los &4 prética nas condi¢Ges atuais da
América Latina.

Entre as muitas recomendagdes possiveis, parece consti-
tuir requisito basico 2 nova reforma a fidelidade aos seguintes
principios reitores:

RESPONSABILIDADE DA UNIVERSIDADE

1. As atividades de cada universitirio devem ser julgadas
fundamentalmente com respeito & fidelidade que guardam aos
trés principios bésicos, que ndo podem faltar em nenhuma uni-
versidade que se preze como tal: a) o respeito aos padrdes in-
ternacionais de cultivo e de difusdo do saber; b) o compromisso
ativo na busca de solugdes aos problemas do desenvolvimento
global ¢ autdbnomo da sociedade nacional; c) a liberdade de
manifestagio do pensamento por parte de docentes e estudantes
que, em nenhuma circunsténcia, poderéo ser questionados, pre-
judicados ou beneficiados em razdo de suas convicgdes ideol6-
gicas ou da defesa de suas idéias.

2. As atividades da universidade serfio sempre publicas,
nido se admitindo, em nenhuma circunstincia, formas secretas
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ou reservadas de agdo ou pesquisa. Todos os contratos ex-
ternos com 6rgdos nacionais e internacionais seréo tornados pi-
blicos e nfio se admitird jamais a obriga¢do de considerar con-
fidenciais os resultados das pesquisas cientificas realizadas
pela universidade, exceto quando seja explicitamente demons-
trada sua necessidade para o desenvolvimento nacional auté-
nomo.

3. As universidades custcadas com recursos estatais sfo
¢ devem continuar sendo instituigGes piblicas; sua conversio
em emprésas ou fundagdes privadas representaria um retrocesso.

4. A solicitagdo de recursos ptiblicos pelas universidades,
seja para inversdes, seja para sua manutengfio, deve ser presi-
dida pelo mais alto sentido de responsabilidade social e pelo
compromisso de devolver ao povo, sob forma de servigos, os
fundos que lhes sfo destinados das escassas disponibilidades que
tém as nagGes subdesenvolvidas.

5. A autonomia universitiria deve ser entendida como o
direito de autogovérno exercido democraticamente pelos corpos
académicos, sem imposi¢do externa dos podéres governamen-
tais ¢ sem interferéncias de nenhuma instituigio estrangeira,
tanto na implantacio e funcionamento de seus orgdos de deli-
beragfo, como na determinagfio de swa politica de ensino, de
pesquisa e de extensfio. E, da mesma maneira, sem restricdes de
nenhuma espécie na condugio de suas atividades criadoras, do-
centes ¢ de difusfio e, ainda, na constituigdo de seus corpos
docentes e na fixagdo de seus critérios de acesso e promogdo
do estudante.

6. A caracteristica distintiva da universidade latino-ameri-
cana ¢é sua forma democrética de govérno instituida através da
coparticipagdo de professores e estudantes em todos os érgdos
deliberativos. Esta instituicdo assegurou as universidades que
a adotaram um alto grau de percepgdo de suas responsabili-
dades frente & sociedade nacional, deu uma maior coesdo inter-
na a seus corpos docente e discente e € ela que lhes oferece agora
a possibilidade de promover sua renovago estrutural.

7. O desafio fundamental com que se defronta a univer-
sidade latino-americana é o de superar a espontancidade vigen-
te, mediante a formulagdo de um projeto préprio de crescimen-
to, desdobrado em programas concretos que fixem metas a
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serem logradas nos anos préximos em térmos de expansdo das
matriculas, elevagio do nivel do ensino, dominic do saber cien-
tifico e tecnol6gico contemporineo, fomento da capacidade cria-
dora intelectual e cientifica ¢ assessoramento aos esforcos na-
cionais de superagio do subdesenvolvimento.

DIRETRIZES DA REFORMA ESTRUTURAL

8) Atualmente, o problema estrutural basico da universi-
dade latino-americana ¢é superar sua compartimentagio em
unidades estanques, através da implantacio de uma estrutura
integrada cujos Orgdos se interpenetrem e se complementem,
de maneira tal que a habilitem para o cumprimento de suas

fungles, mediante a agdo conjunta de t6das as suas unidades.

9) A universidade latino-americana enfrenta como tarefa
fundamental, no plano académico, a de ascender responsavel-
mente do terceiro ao quarto nivel de ensino, mediante a im-
plantagdo progressiva de programas permanentes de pds-gra-
duagio em todos os campos do saber. Esta tarefa sdmente
pode ser cumprida por um esforgo coordenado das universida-
des de cada regidio, e deve ter como objetivo fundamental alcan-
¢ar a plena autonomia no desenvolvimento cultural da América
Latina, em prazos curtos.

10) A renovagio estrutural da universidade deve ser pre-
sidida pelo principio de ndo duplicagiio de 6rgdos. Uma tnica
unidade universitaria deve dedicar-se a cada campo do saber,
tornando-se responsdvel pelo ensino, pesquisa € extens@io neste
ramo para todos os cursos, todos os niveis e t&das as afivi-
dades.

11) Os componentes autdnomos da nova estrutura univer-
sitdria ndo devem corresponder a carreiras especificas, mas aos
grandes campos do saber e as atividades gerais comuns a todos
gles. Isto pode ser atingido mediante a diferenciacfio estrutural
dos 6rgdos dedicados ao cultivo das ciéncias basicas, as letras
e as artes (institutos centrais) daquelas unidades dedicadas ao
ensino profissional (faculdades e escolas) e dos 6rgdos comple-
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mentares de prestacdo de servigos & comunidade universitiria e
de comunicagdo com a sociedade global.

12) A unidade bésica dos institutos centrais e das facul-
dades ji ndo serd a citedra, mas o Departamento, estruturado
como a unidade operativa responsdvel pelo ensino, pesquisa
e extensdo em cada campo autdnomo do saber que integre numa
Unica equipe todo o pessoal docente ¢ cuja direcio deverd ser
rotativa.

13) Os departamentos coordenarfio a utilizagdo de todos
os recursos materiais disponiveis para o trabalho em seu campo
e se associardo, uns aos outros, a fim de assegurar um exer-
cicio mais eficaz da pesquisa e da docéncia. Isto pode ser alcan-
¢ado mediante a criagio de Centros de Pesquisa, naqueles casos
que requeiram estruturas permanentes, ou de Programas,
quando se trate de atividades eventuais ou tramsitérias,

14) Cada unidade de trabalho dos departamentos, centros
e programas deve ter & forma administrativa de um projeto,
com indicagfo precisa de seus objetivos, de seu custo ¢ de seu
prazo de execugdo. A seu término, deverdo avaliar-se os re-
sultados num informe especial e seu pessoal auxiliar ser4 devol-
vido a suas antigas tarefas ou exonerado no caso de haver sido
admitido para é&sse projeto concreto.

15) A universidade, como cipula do sistema educativo,
mantém interdependéncia e tem deveres especificos para com
os 6rgdos de ensino de todos os niveis, os quais somente pode
cumprir adequadamente, assumindo a responsabilidade de for-
mar o magistério de nivel médio ¢ uma ampla variedade de
especialistas em problemas educacionais para todos os niveis.
Para isso deve contar com centros de experimentagdo educa-
cional, planejados como modelos multiplicadores de escolas e
com niicleos de elaboragiio de materiais didaticos e de experi-
mentagdo de novos procedimentos destinados a melhorar os
métodos e niveis de ensino.

16) As nagGes latino-americanas atingiram um nivel de
maturidade e¢ de massificagdo que jiA nfio admite a expectativa
de que o estudante universitdrio comum seja obrigado a apren-
der uma lingua estrangeira para seguir com proveito os cursos
de terceiro nivel. E tarefa das universidades da érea de lingua
espanhola e portuguésa, implantar programas coordenados de
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elaboracio da bibliografia universitiria béasica nas respectivas
linguas, a fim de pdr & disposicdo de seus estudantes os textos
necessirios para qualquer curso em nivel de graduacfo.

17) As necessidades de expansfio e aperfeicoamento do
sistema de ensino superior da América Latina aconselham a
utilizac3o intensiva de estudantes adiantados nas tarefas de au-
xiliares docentes, como modo de ressarcir a sociedade das in-
versOes de que sfio beneficidrios € como forma de aprendizagem
para os estudantes de licenciatura e doutorado que aspiram a
ingressar na carreira do magistério.

A CARREIRA DO MAGISTERIO

18) A regulamentagfo da carreira do magistério superior na
universidade latino-americana deve ter como objetivo essencial
profissionalizar o pessoal docente de nivel superior e elevar cada
vez mais a proporcdo de professores em regime de dedicacdo
exclusiva.

19) A universidade regulari seu sistema de outorgacdo de
titulos (titulos de suficiéncia, certificados de estudos e diplo-
mas profissionais) e graus (bacharelado, licenciado, mestrado
e doutorado) dando a cada um déles uma significag@o precisa,
segundo os padrdes internacionais, e atribuindo aos graus uma
correspondéncia necessdria com os postos da carreira do ma-
gistério.

20) O acesso aos primeiros cargos da carreira docente e
a promogio nela, devem corresponder a programas regulares
de pés-graduacdo e a exigéncia de certos graus, tais como o de
bacharel para a fun¢io de instrutor, o de licenciado para a de
professor assistente, o de mestrado para a de professor adjunto e
doutorado para a de professor associado.

21) A posi¢do funcional do docente universitirio até o
nivel de professor associado deve ser revista giiingiienalmente.
A partir déste nivel, a estabilidade somente deve ser assegura-
da através da obtencio do grau de professor titular mediante
concurso com candidatos de fora da universidade, no qual se
valorizard com seis pontos s6bre dez o mérito das obras publi-
cadas no campo da especialidade em que se concursa.
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22) A integragio das atividades criadoras e docentes deve
ser alcangada através das seguintes diretrizes: a) tdda pesquisa
universitdria deve ser explorada como fonte de ensino e treina-
mento; b) nenhum pesquisador universitdrio poderi negar-se
ao exercicio do ensino; c) todo o docente de-dedicagdo com-
pleta tem obrigacbes de pesquisa cientifica ou criatividade cul-
tural acérca das quais informard periddicamente a universidade;
d) é obrigacfo iniludivel da universidade a formacdo de novos
pesquisadores.

A UNIVERSIDADE E 0 ESTUDANTE

23) O sistema de ensino superior da nagdo deve ter como
objetivo supremo capacitar-se para ministrar, dentro de um
prazo previsivel, educagio de terceiro nivel a todos os jovens.
A fim de alcancgar &ste ideal serd necessdrio recorrér a todas as
modalidade de estudos, tais como: a dedicagdo completa, os
estudos alternados com trabalho, os cursos noturnos € 0s cursos
por correspondéncia.

24) O regime de estudos n3o deve, entretanto, depender
mecéanicamente das condigGes econdmicas do estudante, mas
deve estar orientado para a oferta de oportunidades de educa-
¢do com dedicagdo completa aos mais capazes e eficientes,
através de critérios explicitos de selegdo e programas especiais
de compensacdo das caréncias de recursos, através de bolsas
de manutengio e de trabalho.

25) As organizagbes estudantis devem assumir responsa-
bilidades especificas na administragio dos servigos assistenciais
e na distribuicdo de bdlsas de estudos, j4 que sdo as mais capa-
citadas para examinar de maneira nido burocrética as necessida-
des econdmicas que legitimamente devam ser atendidas com
recursos publicos, de maneira a melhorar o rendimento do en-
sino e reduzir o custo da educagfo superior.

A UNIVERSIDADE CRIADORA

26) A mais alta responsabilidade da universidade deriva
de sua funcfio de 6rgdo através do qual a sociedade nacional
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se capacita para dominar, cultivar, aplicar e difundir o patri-
moénio do saber humano.

27) O exercicio desta fungdo em tdda a sua amplitude, nfio
podendo ser empreendido isoladamente por nenhuma universi-
dade, deve ser atendido, mediante esforgos coordenados, pela
totalidade dos institutos de ensino ou investigagdo de nivel su-
perior de cada sociedade nacional ou de cada 4rea ecoldgica e
culturalmente unificada por sua tradigio ou interésses comuns
e que aspire a lograr autonomia em seu desenvolvimento.

28) O cumprimento desta fungfio em nagdes e 4reas subde-
senvolvidas sdmente podera ser realizado se a universidade ca-
pacitar-se para estabelecer relagdes autdénomas com a comuni-
dade cientifica internacional através de uma agdo planificada
que concentre todas as inversOes possiveis e o méximo de es-
forgos, com o objetivo de dominar o saber contemporineo a
fim de preencher os requisitos culturais necessirios a um de-
senvolvimento ulterior auto-sustentado.

29) O cariter planejado déste esférco livre leva, necessa-
riamente, a opgdes que devem ser realizadas pelas universida-
des em cada sociedade ou drea, com respeito & delimitagdo dos
campos do saber cujo cultivo se propde aprofundar, definindo,
em conseqiiéncia, as prioridades que deverd atender dentro de
um programa concreto de auto-superagdo ¢ de desenvolwmento
cultural auténomo.

30) As metas intelectuais minimas admissiveis para uma
universidade consistem em que seu corpo docente alcance um
alto nivel de dominio operativo de todo o acervo cientifico,
tecnoldgico e humanistico e selecione um campo especifico em
que concentrard seus recursos para o cultivo de certos ramos
do saber e suas aplicagGes, mediante o exercicio regular da
pesquisa e da atividade criadora.

31) As nagdes latino-americanas, em virtude de seu subde-
senvolvimento, devem exigir de suas universidades outros re-
quisitos minimos, tais como capacitar-se para o aproveitamento
de seus recursos naturais, a promogdo de estudos sdbre
a realidade social, o estudo de sua inser¢do no contexto mun-
dial, a fim de determinar os fatdres responsiveis por seu atraso
e as perspectivas de desenvolvimento independente que se lhes
abrem,
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32) Cabe ainda 3s universidades latino-americanas incre-
mentar a criatividade cultural autdnoma como um esférgo per-
manente por plasmar uma imagem nacional mais realista e mais
motivadora que permita erradicar de sua cultura os contextos
esplrios de alienagfio, devidos 4 dominagio colonial e a explo-
ragcdo neocolonial € que possibilite enfrentar ¢ anular os pro-
gramas de colonizagdo cultural a que suas populagBes estdo
sendo submetidas.

33) A pesquisa desinteressada e a imediatamente mo-
tivada devem ser compreendidas pela universidade, como ati-
vidades mituamente complementares e autofecundantes ¢ como
resposta a necessidades imperativas de desenvolvimento cultu-
ral auténomo e ainda do exercicio da docéncia em nivel su-
perior.

A UNIVERSIDADE DOCENTE

34) A universidade deve restringir suas fungGes docentes
regulares ao terceiro e quarto nivel para que possa oferecer a
juventude com formagdio pds-secunddria a mais ampla gama
de preparo académico profissional e técnico. Somente no
compo da extensdo se podem admitir cursos universitarios que
ndo sejam de terceiro nivel, os quais, em geral, devem transfe-
rir-se progressivamente 4 escola média.

35) As disciplinas ministradas por todos os departamentos
que integram os institutos centrais e as faculdades serdo arti-
culadas em planos de estudos graduados para formacdo nas
diversas casreiras profissionais que ddo direito a diplomas e
em programas de segiiéncio destinados a preparar especialistas,
os quais terdo direito a certificados de aprovagdo.

36) Os planos de estudo de tddas as carreiras regulares
oferecidas pela universidade devem compreender um ciclo bésico
comum a todos os estudantes de cada um dos campos mais
gerais do saber, ao fim do qual se possa oferecer-lhes a opor-
tunidade de optar, segundo seus méritos, por qualquer das car-
reiras de orientagdo académica, profissional e técnica do res-
pectivo campo.

37) Simultineamente com a ampliagio das modalidades de
formagfo, a universidade deve abreviar seus cursos regulares
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através de uma delimitacfio precisa das obrigagGes minimas que
cada estudante comum pode efetivamente cumprir no prazo nor-
mal de seu curso, sem pretensGes enciclopédicas, porém com
vistas a capacitd-lo a exercer Gtil e responsavelmente certas
fungGes.

38) O plano de estudos de cada carreira profissional de-
verd compreender um curriculum bésico, que incluird o minimo
indispensavel de disciplinas de formagfio ¢ um amplo programa
de cursos optativos que o estudante deverd freqiientar visando
a uma subespecializagdo simultinea com a graduagdo.

39) Os estudantes dos tltimos anos de cada linha de for-
maglo profissional, que revelem alto aproveitamento ¢ especial
aptiddo, deverfio ser estimulados a seguir seus estudos como
“agregados” a um departamento, tendo por objetivo orienté-los
para o licenciamento, e, mais tarde, para o doutorado, no res-
pectivo campo departamental.

40) As responsabilidades educativas da universidade ndo
podem ser reduzidas ao &mbito do ensino informativo e da es-
pecializagio profissional; exigem um z€lo especial para oferecer
aos jovens oportunidade de maturagfo intelectual, como her-
deiros do patrimdnio cultural humano, e formagfo ideoldgica
visando a tornd-los cidaddos responsiveis de seu povo ¢ de
seu tempo.

41) Todos os cursos ministrados pela universidade deve-
180 reservar uma certa percentagem de matriculas abertas para
estudantes nfo curriculares que retinam condigdes para fre-
qiienta-los com proveito para efeito de atualizagio ou aperfei-
goamento.

42) A universidade deverd desenvolver para cada carreira
profissional programas especiais de treinamento em servigo,
dentro ou fora de seus muros, correspondentes no possivel (re-

lativamente a objetivos educacionais e servigos i comunidade),
aqueles conseguidos pelos cursos médicos com o hospital-escola.

43) O ensino oferecido pela universidade deveri diversifi-
car-se de maneira suficientemente ampla a fim de atender simul-
tinecamente a dois objetivos: as necessidades de seu proprio de-
senvolvimento como centro cultural e as necessidades macigas
de preparo da for¢a de trabalho qualificada exigida pela socie-
dade nacional.
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44) Em atengdo a estas necessidades, a universidade deve-
14 diversificar seus servicos docentes a fim de corresponder as
expectativas do estudante de perfil académico, de perfil pro-
fissionalista ou de perfil universitario-consumidor.

45) O funcionamento dos laboratérios e dos servigos técni-
cos, administrativos € assistenciais da universidade, recomen-
da que também seus servicos docentes operem sem interrupgdo.
Para isso, o calendario académico deverd passar do sistema de
cursos anuais para o de cursos semestrais (17 semanas de aula,
3 de exames ¢ 8 de férias) e, sempre que seja possivel, para o
regime de cursos trimestrais, no qual os periodos de aulas e de
exames se sucedam ininterruptamente.

A UNIVERSIDADE DIFUSORA

46) As atividades extra-muros da universidade latino-ame-
ricana, que assumem freqiientemente formas caritativas e de-
magogicas de extensdo, devem ser organizadas como um ser-
vigo publico que a universidade deve & sociedade que a man-
tém. Este servico deverd ser oferecido por todos os departa-
mentos universitirios e pelos demais drgfos universitirios e
déles deverdo participar, tanto docentes como estudantes.

47) As atividades de extensdo no plano académico podem
atingir um alto grau de eficiéncia, mediante duas ordens de ser-
vicos: a) ministrando amplos programas regulares de especia-
lizagio e de capacitaciio profissional que reabram a universi-
dade a seus ex-alunos e lhes assegurem meios de manter-se em
dia com o progresso de seu respectivo campo; b) realizando
programas especiais de formagfo intensiva de pessoal qualifi-
cado nos campos exigidos pelo mercado de trabalho e pelo de-
senvolvimento nacional.

48) No plano da pesquisa e experimentagdo, as ativi-
dades de extensdo se exercem mais Utilmente através da exe-
cucio de programas de pesquisa aplicada aos principais se-
tores produtivos da economia nacional; e da criagdo de servigos
de experimentagdo educacional destinados a criar modelos de
escolas, estabelecer tipos de rotina educativa e produzir os ma-
teriais didaticos para os diferentes niveis de ensino.
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49) No plano de difusdo cultural, as atividades de exten-
sfo somente alcangam eficicia quando a universidade conta com
instrumentos modernos para a comunicagdo de massas, tais
como o radio, a televisdo, o setor editorial, a imprensa e o ci-
nema. SOmente possuindo-os, a universidade poderd habili-
tar-se a cumprir as tarefas de elevagfo do nivel de conhecimen-
to e de informacgdo da sociedade nacional, de luta contra a mar-
ginalidade cultural de certas camadas da populaciio e de com-
bate as campanhas de alienagfo, colonizagdo cultural e doutri-
nagdo politica a que estd submetida a nagdo.

A UNIVERSIDADE E A NAGAo

50) Os corpos académicos tém responsabilidades politicas
iniludiveis de defesa do regime democrético porque esta € a
condi¢do essencial para o exercicio fecundo ¢ responsivel de
suas fun¢Ges. Esta responsabilidade deve ser exercida dentro
de um ambiente de convivéncia livre de t6das as correntes do
pensamento. Entretanto, ndo é admissivel que a universidade
seja transformada em porta-voz de uma doutrina, porque lhe
cabe assegurar a tddas as que tenham status acad€mico, voz e
expressdo dentro de seus cursos.

51) O contexto social a que serve a universidade, sbbre
o qual ela influi e do qual recruta seus docentes e estudantes,
deve ser o mais amplo possivel. Entretanto, cabe & universi-
dade definir a 4rea de populagdo & que pretende oferecer opor-
tunidades de educacfio de terceiro nivel e as condigbes sob as
quais estende &sses servigos a estudantes estrangeiros. Da mes-
ma maneira, compete-lhe escolher a area de aplicagio de seus
programas de pés-graduagio, que devem ser supranacionais,
sempre que seja possivel.

52) A cooperagdo e integracfo entre as universidades na-
cionais ¢ entre estas ¢ as universidades estrangeiras, deve ter
como objetivo explicito a conquista da autonomia de desenvol-
vimento cultural de cada sociedade nacional e, em nenhuma
circunstincia, pode favorecer o estabelecimento de dependén-
cias que convertam os nicleos universitdrios nacionais em apén-
dices de centros universitarios estrangeiros.
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53) A formulagio de um projeto préprio de desenvolvi-
mento ¢ requisito indispensavel para que as universidades de
areas subdesenvolvidas possam estabelecer relacdes fecundas
com outros centros universitdrios e, principalmente, para que
possam receber ajuda estrangeira. Onde falta um projeto pré-
prio, as relagdes entre universidades desigualmente desenvolvi-
das conduzem, fatalmente, a perda de autonomia das mais atra-
sadas, ¢ a aceitagdo de financiamenot de agéncias estrangeiras
ou internacionais importa, sempre, numa ameaga de modelar a
universidade nacional de ac6rdo com designios alheios.

54) As relagdes externas da universidade devem ser ori-
entadas pela preocupagdo permanente de nfo se deixarem
atrelar a programas de modernizag@o reflexa, porquanto &stes,
embora possam proporcionar alguma eficiéncia aos servigos
universitirios e dar lugar a algum progresso, a longo prazo a
condenam globalmente a operar junto a seu préprio povo como
um instrumento de alienacdo e, conseqiientemente, de perpe-
tuagdo do subdesenvolvimento nacional.

55) O cariter intergeracional da universidade e os recur-
sos intelectuais que ela concentra, lhe impdem, como tarefas
iniludfveis, o questionamento da ordem social e o debate mais
amplo e responsivel das perspectivas que se abrem & nagHo de
integrar-se auténomamente na civilizagdo de seu tempo, dentro
de prazos previsiveis.
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VI

A Universidade Necessaria

COM BASE nas andlises precedentes e & luz dos principios
expostos, cabe apresentar agora um modélo teérico de universi-
dade que atenda melhor as exigéncias de desenvolvimento da
América Latina. Este modélo serid necessariamente genérico,
visto que sua fungdo é configurar uma estrutura hipotética cujas
partes se complementam funcionalmente e se articulam orgéni-
camente de maneira a permitir uma atengiio mais eficaz as
tarefas que incumbem, a uma universidade, nas condicbes das
nacdes subdesenvolvidas. Tais fungGes, como se mencionou,
sdo herdar e cultivar com fidelidade os padrdes internacionais
da ciéncia e da pesquisa, € 0 patrim6nio do saber humano.
E, ainda, capacitar-se para aplicar &ste saber ao conhecimento
da sociedade nacional e 4 superacdo de seus problemas; crescer
de acoérdo com um plano, a fim de preparar uma forca de traba-
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Iho nacional com a magnitude ¢ o grau de qualificagdo indis-
penséaveis ao progresso auténomo do pais. E, désse modo, ope-
rar como um motor de transformagdo da sociedade nacional,
através da aceleracio evolutiva,

27. A UNIVERSIDADE UTOPICA

A unijversidade de que necessita a América Latina, antes
de existir como um fato no mundo das coisas, deve existir como
um projeto, uma utopia, no mundo das idéias. A tarefa, por-
tanto, consiste em definir as linhas basicas déste projeto utdpico,
cuja formulagfio devera ser suficientemente clara para que possa
atuar como uma forca mobilizadora na luta pela reforma da es-
trutura vigente. Deverd ter, além disso, a objetividade necessa-
ria para que seja um plano orientador dos passos concretos
através dos quais se transitard da universidade atual & universi-
dade necessaria.

Este modélo utdpico serid necessariamente muito geral e
abstrato, distanciando-se assim de qualquer dos projetos con-
cretos que possa inspirar. SOmente desta maneira podera aten-
der conjuntamente a dois requisitos basicos: a) ser um guia na
Iuta pela reestruturagio de qualquer das universidades latino-
americanas, sem o que estarfio sempre propensas a cair na es-
pontaneidade das agOes meritorias em si mesmas porém inca-
pazes de somar-se para criar a universidade necessaria; e b) po-
der converter-se em programa concreto de agfo que leve em
conta as situagdes locais de cada pafs e que seja capaz de trans-
formar a universidade num agente de transformacdo intencional
da sociedade.

Na elaboragdo de um ndvo plano de universidade temos
que considerar também muitas contingéncias. Entre elas o fato
de que as universidades sfo subestruturas encravadas dentro de
sistemas sociais globais e, trazem como tais, nio em si mesmas
as condicées de transformacdo da sociedade total, tendendo
antes a refletir as mudangas que a sociedade ji experimentou
que a imprimir-the alteracOes. Entretanto, o fato mesmo d-
serem parte do sistema estrutural global, capacita as univer-
sidade a antecipar transformagbes vidveis dentro do contexto
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social, que tanto podem servir a manutengdo do sistema vi-
gente no que tem de arcaico, como para imprimir-the caracte-
risticas renovadoras. Pode-se, entdo, conseguir que a institui-
¢do universitaria atue antes como agente de transformacgfo pro-
gressista que como freio de atraso, mediante a possibilidade de
explorar as contradi¢Ges inevitaveis no desenvolvimento das es-
truturas.

Outra contingéncia a que devemos atentar € que as uni-
versidades sfio institui¢des histéricas surgidas em tddas as civi-
lizagbes com certo grau de desenvolvimento, para satisfazer
exigéncias especificas de sua sobrevivéncia e de seu progresso.
N3o, temos, portanto, que reinventar a universidade, sendo dar-
lhe autenticidade e funcionalidade mediante a anlise das estru-
turas que se ocultam sob suas formas aparentes e dos interésses
particularistas que se disfarcam na ideologia da universidade
tradicional, a fim de verificar quais sfo as possibilidades de
modelar uma universidade nova que corresponda as necessida-
des do desenvolvimento autbénomo. Tomam sentido decisivo
nesta emprésa tanto as experi€éncias passadas por &stes povos
na criac@o de universidades — na medida em que se possa com-
preendé-las em profundidade — como as experiéncias de todas
as sociedades modernas, na medida em que se entendam com
clareza os acontecimentos histéricos e os imperativos sociais
que presidiram a sua estruturagfo.

Nas andlises precedentes se procurou assinalar tanto os
condicionamentos necessarios como os dmbitos de variagio pos-
sivel dos diversos modelos de organizacio universitiria. De-
monstrou-se que uma universidade pode cumprir melhor ou
pior seu duplo papel de consolidagdo da ordem social vigente
ou de agente de transformagdo desta mesma ordem. As univer-
sidades que atuam como meras guardids do saber tradicional
somente podem sobreviver enquanto suas sociedades se man-
tém estaticas. Entretanto, quando estas comegam a mudar, a
universidade também se vé desafiada a alterar suas formas
para servir as novas for¢as sociais. Quando néo o faz, provoca
o florescimento do ndvo saber fora de seus muros e acaba sendo
assaltada e transfigurada pelos mais capazes de expressa-lo.
Ao contririo disso, as universidades que se antecipam, na me-
dida do possivel, as transformagdes sociais podem converter-se
em instrumento de superagdo do atraso nacional, que, em cer-
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tas circunstincias, contribui decisivamente para a transforma-
¢do radical de suas sociedades.

Conforme assinalamos, entre o modélo tedrico de univer-
sidade que se colocard em discussdo e qualquer projeto con-
creto de implantacdo de uma nova universidade ou de trans-
figuracdo de uma universidade existente, havera necessariamen-
te a diferenca que distingue uma concepgio utépica de um
plano de acdo. Entretanto, esta concepgdo utépica sé alcancard
seus fins normativos se ndo se constrdi sdbre o vazio, como
um modélo de universidade desejivel em qualquer tempo e em
qualquer situagio, mas, ao contririo, se é formulada com base
numa anilise cuidadosa dos fracassos e frustragbes da expe-
riéncia universitiria latino-americana, tendo em vista atender
as caréncias observdveis nas condigdes presentes da regido e
contando com recursos escassos.

O modélo de universidade em estudo também serd utdpico
no sentido de que anteciparid conceitualmente as universidades
do futuro, configurando-as com uma meta a alcangar-se al-
gum dia. Esta caracteristica exige que o modélo proposto seja
um padrio ideal permanentemente revisto, a fim de que possa
apresentar-se, em cada momento, como o objetivo que dard
sentido e justificard os diversos projetos concretos que tendam
a atingi-lo como etapas de transi¢do. Nestas condigdes, o mo-
délo tedrico deverd atender, ao mesmo tempo, as exigéncias
necessarias de uma proposi¢do normativa, ainda que muito geral,
¢ as exigéncias ideais de uma utopia tdo ambiciosa quanto seja
possivel. Somente uma proposicdo muito esquemdtica poderd
atender a éstes dois requisitos de padrdo normativo e de utopia.
Como tal, se distanciard necessariamente das universidades la-
tino-americanas existentes, porém nio a tal ponto que nas me-
lhores delas nfo possa cristalizar-se como seu ideal de reestru-
turagéo.

Sem embargo, temos que assinalar que o modélo continuara
sendo uma “utopia” desejavel para a maior parte das 200 enti-
dades que se autodesignam como universidades na América
Latina. Elas nfo tém condigbes minimas para atingir o nivel
das universidades contemporineas dignas déste nome e muito
menos o das universidades do futuro. Assim € que o projeto
servird também para demonstrar a inviabilidade de muitas das
chamadas “universidades”, que nfo tém qualquer capacidade
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de alcangar a massa critica minima de recursos de ensino ¢ de
pcsquisa que as converta em nicleos autdbnomos e lhes per-
mita atuar como um dos centros através dos quais a nagfo ou
regido dominam, aplicam e difundem o patriménio do saber
humano.

Realmente, o que se propde ao formular o modélo é confi-
gurar a universidade necessdria para atender as exigéncias mi-
nimas do dominio do saber cientifico, tecnolégico € humanis-
tico de hoje. A construgdo de pelo menos uma universidade
com tais caracteristicas constitui a meta minima de aspiragio
intelectual de tdda a nagfo que se proponha sobreviver e evo-
luir entre as demais, orientando auténomamente seu destino e
seu desenvolvimento. Entretanto, esta é uma meta demasiado
ambiciosa para meros simulacros de universidade, cujos hori-
zontes de crescimento ndo ultrapassam os de uma agéncia de
formacdo profissional ajustada as necessidades da regido em
que se inserem. Na verdade, estas instituigGes precarias ndo
tém condicbes de chegar a ser verdadeiras universidades seja
qual £6r o modélo estrutural que adotem.

O importante, entretanto, € que mesmo para estas univer-
sidades de menor significacio € indispensdvel a existéncia de
uma verdadeira grande universidade no admbito da naclo ou da
regiao em que se localizam ou da &rea lingiiistico-cultural de
que formam parte. SOmente esta presenca permitird a tais
“quase-universidades” levantar o nivel de eficicia do ensino que
ministram, abrindo a seus estudantes € professbres perspectivas
de aperfeicoamento que, de outra maneira, sdmente poderiam
ser conseguidas no estrangeiro.

Estas adverténcias sdo indispensaveis porque a adogio do
modélo que se propde, no caso de universidades precarias, seria
talvez mais negativa que conveniente, ja que poderia levar a
simulagGes e alienagdes pelos menos tdo graves quanto as de-
formacdes cientifistas e profissionalistas anteriormente assina-
ladas.

FEfetivamente, o modélo foi projetado para as universida-
des que contam com maiores possibilidades de auto-superagio
e de desenvolvimento e que se propdem serem centros dinami-
zadores da criatividade cultural de uma nagdo ou de uma re-
gido determinada. Para estas universidades, o névo modélo es-
trutural pode exercer as seguintes fungGes:
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a) fornecer um elenco explicito de alternativas e opgdes
para o planejamento da renovagdo estrutural de seus 6rgios e
a revisdo dos procedimentos através dos quais exerce suas
funcdes.

b) proporcionar uma imagem global de como deve ser e
operar uma universidade capaz de atender aos principios reito-
res da nova reforma;

¢) atuar como um corpo de constrastes para o diagnéstico
e a critica das estruturas vigentes e para uma justa apreciacdo
das conquistas ja alcancadas pelas universidades latino-ameri-
canas, que devem ser preservadas em qualquer futura reforma
estrutural;

d) oferecer um quadro de valOres que permita avaliar a
eficicia e importancia de cada projeto parcial de mudanca que
a universidade se proponha realizar;

¢) mobilizar os corpos universitirios para um esférgo con-
junto de reforma, capaz de contrapor a universidade real a
universidade necessaria e de formular um projeto especifico de
transigdo progressiva de uma A outra;

f) opor aos projetos de colonizacfio cultural da América
Latina e de perpetuagio de seu subdesenvolvimento e depen-
déncia através da modernizagfo reflexa, um projeto préprio que
preencha, no 4mbito universitirio, os requisitos fundamentais
de desenvolvimento auténomo da nagio.

Antes de passar & discussdo do modélo teérico proposto,
¢ necessdrio advertir que nenhuma estrutura universitiria é per-
feita em si mesma. O maximo a que pode aspirar é prefigurar
uma estrutura capaz de cumprir as fungdes atribuidas & uni-
versidade em certas circunsténcias. E legitimo indagar, inclu-
sive, se a estrutura presente da universidade latino-americana,
embora obsoleta, nfio se prestaria a renovaciio se tivéssemos
disponibilidades de recursos para investir no ensino superior de
tal forma que, apesar das duplica¢Oes € constrigdes, ela se tor-
nasse eficaz.

Um modélo estrutural névo somente se impde como uma
necessidade impostergavel porque as universidades latino-ameri-
canas nfo sfo capazes de crescer e de aperfeigoar-se nas con-
digdes atuais, a partir da estrutura vigente, com os recursos
disponiveis. E, principalmente, porque esta estrutura serve mais

by

a perpetuagdo do status quo que 3 sua transformagdo. Im-
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pOe-se, além disso, porque os remendos que se estdo fazendo
nesta estrutura, concretizados através de programas induzidos
do exterior, ameacam robustecer ainda mais o seu carater re-
trogrado, aliviando algumas tensdes e atendendo a algumas ca-
réncias, precisamente para manter suas caracteristicas essenciais
de universidades elitistas e apendiculares.

28. A ESTRUTURA TRIPARTIDA E INTEGRADA

A questdo fundamental que se apresenta ao analista num
estudo de estruturas universitirias refere-se a sua diviso. A
universidade latino-americana tem como caracteristica estrutu-
ral béasica sua particio em faculdades e escolas profissionais
auto-suficientes e, dentro delas, em catedras autdrquicas.

Esta estrutura compartimentada se explica Unicamente
como o resultado de um processo histérico que a féz tal qual
é agora, através dos sucessivos desdobramentos de 6rgios e da
adicdo de inumeriveis apéndices. Nesse sentido, a universidade
latino-americana constitui um residuo histérico e nio um mo-
délo, isto é, apresenta o resultado de uma seqiiéncia de acon-
tecimentos passados em cujos térmos se pode compreender sua
configuragdo presente, porém ndo justifici-la. Ninguém pode
afirmar que a estrutura vigente corresponda a um conjunto de
propdsitos ou a uma decisdo assumida deliberada e Itcidamen-
te num momento dado. Entretanto, o fato mesmo de ser hist6-
rica lThe d4 a solidez das institui¢Ges cristalizadas, armadas de
uma couraga autodefensiva de sua forma, autojustificadora de
sua validez e autopreservadora dos interésses cristalizados nela.

O rompimento destas cristalizagBes institucionais apresen-
ta enormes dificuldades ¢ sOmente se torna vidvel por dois
meios:

a) na emergéncia de movimentos revolucionirios que trans-
figurem tddas as instituices;

b) como resultado de um esforco interno de reforma, pra-
ticivel unicamente quando se atrai a maioria dos docentes e
estudantes para a mais nitida consciéncia da ineficicia da uni-
versidade tal como ela €, para atingir os fins que, nominal-
mente, se propde servir,
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Da mesma maneira, somente se justifica quando esta re-
forma se torna indispensével para o progresso nacional. E s0-
mente se torna possivel quando a universidade se vé convul-
sionada por conflitos na estruturacio interna de seus Orgdos €
na articulacdo déste com a sociedade global que geram tensGes
insuportaveis, levando a instituicdo a enfrentar o problema de
sua reforma porque sua forma vigente ji é claramente percebida
como problema. Como esta situagdo problemitica tanto pode
resolver-se de ac6rdo com os interésses nacionais e populares
como em oposigdo a Eéles, quando ela se implanta, cumpre de-
sencadear a luta pela reforma que permita criar a universidade
necesséria.

Isto € o que sucede hoje na universidade latino-america-
na posta em causa, da mesma maneira que as demais institui-
¢Oes nacionais, devido a tomada de consciéncia do subdesen-
volvimento nacional, do risco de vé-lo perpetuado através de
modernizagdes consolidadoras e da deliberagio cada vez mais
generalizada de superd-lo a qualquer custo. Estas circunstén-
cias sdo as que colocaram a geracfo atual ante o desafio de
reexaminar criticamente a universidade desde suas bases e res-
taurd-la conceitualmente como um passo preliminar para sua
reconstrugdo posterior no mundo das coisas.

O mod€lo estrutural que se propde em seguida consiste,
essencialmente, num ndvo modo de organizagio da universidade,
que pretende ordend-la como uma estrutura integrada por trés
tipos de componentes basicos. SZo éles: a) os Institutos Cen-
trais, concebidos como entidades dedicadas & docéncia e a in-
vestigagdo nos campos basicos do saber humano; b) as Facul-
dades Profissionais, organizadas para absorver estudantes que
j4 contem com uma formagfo universitiria basica e ministrar-
Ihes cursos de treinamento profissional e de especializa¢do para
o trabalho; ¢) os Orgéos Complementares, instituidos para pres-
tar servicos a tdda a comunidade universitaria e para por a
universidade em contato com a sociedade global.

Os institutos centrais cultivam ¢ ensinam as ciéncias, as
letras e as artes, tanto por seu valor propedéutico para qual-
quer formacgdo profissional posterior como por seu valor intrin-
seco. As faculdades se dedicam as ciéncias aplicadas que atin-
giram seu nivel de desenvolvimento de disciplinas universitarias
procurando, em seu cultivo e investigacio, alcangar o mais alto
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grau de eficicia. Os 6rgios complementares fornecem'a comu-
nidade universitdria os servigos de informacdo, difusdo, edicfo,
assisténcia e esportes, explorando também o valor educativo
destas atividades na formacfo de certos tipos de profissionais.

Esta triparti¢do funcional da universidade separa e distin-
gue atividades especificas cuja execugfo conjunta conduz atual-
mente a perigosas ambigiiidades. Ao mesmo tempo as integra
umas com as outras, como partes complementares e interfecun-
dantes de uma mesma estrutura. Assim € que, em lugar de
multiplicar o ensino das ciéncias, por exemplo, em cada facul-
dade, adjetivando-as préviamente para ajustd-las a cada forma-
¢do profissional, as ciénecias sdo localizadas em institutos cen-
trais onde os futuros estudantes profissionais receberdo forma-
¢do bésica e onde elas sdo cultivadas como campos especificos
do saber, com seus respectivos métodos, técnicas e temas de
investigacdo, As aplicagOes cientificas, que constituem reperté-
rios de procedimentos experimentais de cada ramo profissional,
sdo cultivadas nas faculdades, com o mesmo espirito de eco-
nomia de recursos, de integracdo de seu cultivo e de seu ensino,
por uma mesma unidade para téda a universidade.

O guadro 1 mostra os trés componentes basicos do mo-
délo tedrico de estruturacdo universitiria num nivel ideal de
madureza, O primeiro componente compreende o conjunto de
oito Institutos Centrais, de Matematica, Fisica, Quimica, Geo-
ciéncias, Biologia, Ciéncias Humanas, Letras e Artes. Embora
todos devam estar subordinados a uma coordenagdo geral que
supervisione a docéncia e a investigacdo, cada um déles deve
ter certa autonomia na direcio de suas atividades, concretiza-
das através de suas divisdes ou departamentos e respectivos
centros de investigacdo e programas de estudo. Estes dltimos
tanto podem atuar como nucleos de acdo interdisciplinar ao
nivel dos departamentos no dmbito dos institutos, como em con-
jugagio com os departamentos das faculdades e dos érgaos com-
plementares. Os centros se constituirdio quando for necessério
coordenar atividades permanentes, com um quadro préprio de
pessoal, equipamento e outras facilidades; e os programas, quan-
do se trate de atividades transitérias destinadas a desaparecer
ao final de um ou mais projetos especificos de trabatho.

O segundo componente corresponde ao conjunto de Fa-
culdades Profissionais destinadas ao ensino e treinamento pro-
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fissional, a saber: Ciéncias Médicas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Tecnoldgicas, Ciéncias Juridicas e Sociais, Arquitetura e Dese-
nho ¢ Educagio. Também as faculdades tém nas divisbes ou
departamentos suas unidades operacionais de docéncia, de in-
vestigagdo e de extensfio, as quais poderdo, da mesma maneira,
desdobrar-se em centros e programas da mesma natureza da-
queles que se situam ao nivel dos institutos centrais. A coor-
denagéio das atividades docentes desenvolvidas pelas divisdes e
departamentos das Faculdades e Institutos Centrais serd exer-
cida por Escolas, entendidas como congregacdes de cada carreira,
encarregadas de fixar anualmente o respectivo curriculum e
como servicos de secretaria para o registro do rendimento de
cada estudante, No modélo proposto, as faculdades e escolas
atuais das universidades latino-americanas, dispostas por linhas
profissionais divergentes, voltam a reunir-se em grandes univer-
sidades integradas de ensino e investigagdo, tanto para submi-
nistrar os antigos curricula, como para transmitir muitos outros,
atendendo com os recursos de seus departamentos s necessi-
dades didaticas das diversas formagGes de cada um dos seis
grandes campos profissionais e, da mesma maneira, as ativida-
des de investigacdo e de extensdo.

O terceiro componente da estrutura tripartida compreende
o conjunto dos Orgios Complementares indispensaveis & exis-
téncia e ao trabalho da comunidade universitaria e a sua comu-
nicagio com a sociedade nacional. Suas unidades principais
sdo a Biblioteca Central, que se ocupa em reunir o acérvo bi-
bliografico béasico da universidade — principalmente o de uti-
lizagdo eventual e rara — manter o catilogo geral das diversas
bibliotecas universitérias especializadas e das grandes bibliote-
cas regionais e¢ oferecer condigBes de treinamento em servigo
aos estudantes de biblioteconomia. O Museum, que compreende
os museus mantidos pelas universidades, por seu valor educa-
tivo e demonstrativo — de ciéncias e tecnologia, por exemplo
— ministra, da mesma maneira, o ensino de museologia. O
Centro de Teledifusio Educativa, com seus servigos de radio,
televisdo, cinema, teatro ¢ imprensa, funciona como o centro
bisico de comunicagdo da universidade com a sociedade, para
a difusdo cultural, oferecendo condicdes para formar diversas
modalidades de especialistas na 1 de Comunicacdo de
Massas — redatores, jornalistas, especialistas em teledifuséo e
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radio, teatrdlogos, cineastas, etc. A Editéra Universitaria, que
centraliza o programa editorial da universidade, o articula com
o de outras universidades regionais e com editdras particula-
res, tendo como objetivo tornar disponivel em lingua vernicula
todo o acervo do saber escrito indispensdvel & docéncia em
nivel superior, e como propésitos adicionais a preparagdo de
materiais didaticos para a escola priméaria e média, ¢, da mes-
ma maneira, a difusdo cultural. Também oferece a editéra a
oportunidade de treinamento ativo a certas modalidades de es-
pecialistas como os gréficos e os revisores, que devem ser apro-
veitados pela universidade. Finalmente, o Estddio Universita-
rio deverd oferecer & juventude em geral e aos universi-
tirios em particular, os meios para a pratica de esportes e,
ainda, a oportunidade de formagdo ativa de especialistas em
educacio fisica.

No plano administrativo, o correspondente as Escolas
sdo, para os Orgdos complementares, os cursos universitirios
como 6rgdos de coordenagfo do ensino e de treinamento pro-
fissional em certos campos especificos, Estes cursos serfo mi-
nistrados, obviamente, a estudantes ja preparados nos institutos
centrais, e com a coopera¢io dos servigos déstes e das facul-
dades profissionais. Este é o caso dos cursos universitdrios de
Biblioteconomia, de Museologia, de Educacdo Fisica ¢ de Co-
municacio de Massas, entre outros possiveis.

Seria altamente desejivel a implantagio desta estrutura
tripartida numa mesma 4rea, compondo o campus universitario
que para isso teria que contar, ainda, com facilidades de resi-
déncia, alimentacfio e assisténcia para certa parte dos corpos
docente e discente. Este é, entretanto, um ideal inexequivel por
muito tempo para as universidades que ja4 contam com enormes
inversdes em edificagdes dispersas na cidade em que se situam.
Nestas circunstincias, o que se recomenda € a implantacdo dos
Institutos Centrais ¢ dos Orgdos Complementares no campus,
como o grande centro de interagiio universitdria que ofereca a
totalidade do corpo discente recém-chegado a universidade, dois
anos de convivéncia em comum e de formagfo educativa em
geral, antes da opgdo em relagdo a uma formagdo profissional.
Esta se faria nas Faculdades Profissionais que continuariam lo-
calizadas em lugares distintos. Somente desta maneira se pode
alcangar a integracfio indispensével entre os Institutos Centrais,
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cuja dependéncia reciproca exige uma conjugagio espacial e,
da mesma maneira, assegurar, & generalidade dos estudantes, um
minimo de vida universitiria intensiva e de servicos educativos
e esportivos gerais em seu periodo mais plastico de formagZo.

QUALIDADES DA NOVA ESTRUTURA

No plano docente, esta estrutura tripartida assegura a in-
tegragio dos diversos Orglos universitirios num nivel muito
mais alto do que o que se consegue atualmente. Em lugar de
considerar o estudante, desde seu ingresso na universidade, como
candidato a um tipo especifico de formagdo e isold-lo numa
escola profissional sem possibilidades de rever posteriormente
sua escolha, a nova estrutura permite cultivar préviamente as
aptidées de cada estudante, informé-lo s6bre os diversos cam-
pos de formacio que se lhe oferecem para que, baseado nesta
experi€ncia, possa optar por uma carreira em definitivo.

Esta disposicio aberta e flexivel se concretiza porque o
estudante ndo ingressa nas Faculdades Profissionais, mas nos
Institutos Centrais a fim de receber ali um periodo de forma-
¢do propedéutica. A liberdade de escolha nio pode ser total,
naturalmente, ji que a formagio ministrada por cada um dos
Institutos Centrais tem valor diverso em relacido as diferentes
carreiras profissionais. Entretanto, se oferece a oportunidade
de escolher inicialmente ndo entre carreiras, mas no ambito das
grandes 4reas da atividade humana. Assim, o ingresso no Ins-
tituto Central de Ciéncias Fisico-Matematicas abre a possibili-
dade de seguir estudos tendentes a uma carreira de pesquisa-
dor ou de professor de nivel médio nestes campos, ou de orien-
tar-se para a engenharia A matricula no Instituto de Ciéncias
Biol6gicas assegura iguais possibilidades de orientacdo a uma
carreira cientifica ou em diregio ao magistério e aos diversos
servicos que exigem formagio bésica neste campo e, também,
em dire¢3o as carreiras profissionais conexas, como as ciéncias
médicas e as ciéncias agrarias. O ingresso no Instituto de
Ciéncias Humanas oferece oportunidades equivalentes de espe-
cializagdo cientifica ou de magistério de nivel médio e a de
encaminhar-se para as carreiras juridico-administrativas. O
Instituto de Letras e Artes opera como campo de autocultivo
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com aspiracdio & criatividade literdria ou artistica e com o ca-
riter de ensino propedéutico orientado para a especializagdo
no magistério. Contribui, por outra parte, para a formagao
profissional em arquitetura e para a especializagio em artes
aplicadas e em comunica¢fio de massas.

Dentro do sistema tripartido compete aos Institutos Cen-
trais ministrar os seguintes tipos de formagdo:

1) Cursos introdutdrios de quatro semestres para todos os
alunos da universidade, a fim de dar-lhes preparagio intelectual
e técnico-cientifica bésica para seguir cursos profissionais nas
faculdades.

2) Cursos de bacharelado de seis semestres para os alunos
que somente desejam uma formagio cultural de nivel universi-
tirio e para os que seguirdo cursos de magistério, biblioteco-
nomia, etc.

3) Cursos de licenciado de mais quatro semestres depois
do bacharelado, para os estudantes que revelem maior aptiddo

para a pesquisa e os estudos originais e desejem obter o licen-
ciado com um grau correspondente ao Master degree. Gw

4) Programas de estudos de pés-graduacéo, de, pelo me-
nos, mais quatro semestres depois do licenciado, para os can-
didatos ao doutorado (Philosophical Doctor) .

Os Institutos Centrais funcionarfo, portanto, em quatro
niveis: o bésico, de quatro semestres, que pode estender-se até
o bacharelado, caso em que abarcard seis semestres; o de for-
magdo orientada em direcdo ao licenciado, que implica dez
semestres de estudos, ¢ o de pos-graduagio, com quatorze se-
mestres como minimo.

O quadro 2 mostra o contraste entre a organizagio estru-
tural das universidades tradicionais e a disposi¢do flexivel do
sistema tripartido. No primeiro caso, o estudante ja ingressa
com uma orientagdo definitiva e irreversivel; no segundo, pode
fazer opgdes sucessivas tendo em vista, entretanto, o rendimen-
to alcancado, que lhe abrird certas perspectivas e fechard ou-
tras. Assim é que sOmente os estudantes de alto rendimento
serdo incentivados a seguir a carreira cientifica, completando
sua formagio nos mesmos institutos centrais, até o nivel de
doutorado. Uma certa parte do corpo estudantil se orientard,
ao final do periodo que culmina entre o quarto e o sexto se-
mestre, para as faculdades profissionais ou para cursos espe-
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cializados de formagdo em servigo, onde terfio de dois a quatro
anos de estudos preparatdrios para o exercicio de certas pro-
fissbes. Outra parte procurarid obter o diploma de bacharel,
encerrando seus estudos neste grau, com um nivel de forma-
¢do intelectual que lhe conferird certa versatilidade para nume-
rosas ocupagdes. Uma terceira parte, depois do bacharelado, se
encaminhara 2 Faculdade de Educagio a fim de orientar-se para
o magistério de nivel médic ou para formar-se como espe-
cialista em educagdo. Outro contingente de bacharéis ingres-
sara nos cursos de Biblioteconomia, Servico Social, Comunica-
¢do de Massas, Museologia, Educacéo Fisica e outros. E, por
iltimo, a todos os egressos de cursos em nivel de graduagio se
podera oferecer a oportunidade de aperfeicoar seus estudos nos
Institutos Centrais, tendo como objetivo obter o licenciado € o
doutorado, através de programas especiais destinados a formar
os futuros docentes universitarios ¢ os altos quadros intelectuais,
cientificos e profissionais.

Este mecanismo de orientagdo e selecio é regido essencial-
mente pelas exigéncias de “créditos” — isto é, a aprovacio em
certas disciplinas — de cada plano de estudos da respectiva
carreira e pelas relagbes expressas de dependéncia entre as dis-
ciplinas — matérias prévias—. Entretanto, é conveniente sua
complementagio com uma assisténcia pessoal ao estudante em
relagdo as alternativas que se lhe oferecem e as conseqiiéncias
" de suas opgOes. O melhor sistema para consegui-lo é a tutela
no estilo ingl€s, excessivamente custosa tal como era ministra-
da em Oxford e Cambridge, porém aplicivel & nova universi-
dade se fOsse devidamente redifinida para ajustar-se ao regime
diditico do sistema tripartido. Neste caso, a tatela poderia
reduzir-se & obrigatoriedade para todos os docentes de exercer
fungdes de orientagdo dos estudantes que lhes sejam confiados.
Sua obriga¢fo neste caso seria dar aprovagdo a peticio semes-
tral de inscricdo do estudante e assegurar-lhe uma entrevista
mensal de orientacfo.

As principais vantagens da estrutura tripartida podem sin-
tetizar-se da seguinte maneira:

1) Evita a multiplicagdo desnecessaria ¢ custosa de insta-
lagbes e equipamentos. Concentrando todo o ensino e a pes-
quisa em cada campo num {nico 6rgdo, alcanga-se uma methor
utilizagfio do equipamento e dos recursos do que dividindo o
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cumprimento daquelas fungGes entre varios pequenos laboratd-
rios, com bibliotecas e pessoas dispersos.

2) Posterga para dois anos depois do ingresso na univer-
sidade a opgdo definitiva do estudante pela carreira, a fim de
dar-lhe oportunidade de decidir-se quando tenha mais maturi-
dade ¢ esteja melhor informado sGbre suas aptiddes e sObre os
diferentes campos a que poderd dedicar-se.

3) Proporciona modalidades novas de formagio cientifica
e de especializagiio profissional que o sistema unilinear atual
ndo permite ministrar e, dessa maneira, consegue atender
as necessidades de qualquer nova modalidade de formagdo
tecnolégica por parte do mercado de trabalho, mediante a com-
binagio de certos tipos de formagio bdsica com linhas especiais
de treinamento.

4) Seleciona melhor os futuros quadros cientificos e inte-
lectuais da nagio, porque — em lugar de fazer sua escolha en-
tre os poucos estudantes que, ao concluir o curso secunddrio,
se decidem por tal orientagdo — a mesma se fard entre todo o
corpo estudantil que freqiienta os Institutos Centrais e de acor-
do com a capacidade e a vocagdo que revela em relagio & pes-
quisa fundamental,

5) Permite uma integracdo mais completa da universidade
com os setores produtivos € os servigos que deverdo empregar
os técnicos saidos da universidade.

Neste sistema tripartido — como decorre do anteriormente
exposto — os Institutos Centrais, embora compreendendo fun-
¢oes docentes propedéuticas correspondentes aos undergraduate
courses norte-americanos, se opdem a €les como estrutura uni-
versitdria, por diversas razbes:

a) porque nio separam éstes corpos bésicos dos progra-
mas avancados mas, pelo contrario, os integram numa mesma
unidade docente;

b) porque retinem os recursos didaticos e de investigagdo

para atender a formagdo bésica e & avangada, utilizando os
proprios estudantes graduados como colaboradores em tarefas
docentes ¢ dando realismo ao ensino de ciéncias pelo fato de
ministrd-lo ali onde a ciéncia € efetivamente cultivada;

¢) porque seleciona os futuros pesquisadores néo a partir
da decisdo pessoal do estudante, mas sim mediante um siste-
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ma de experimentagfo vocacional e de comprovagio de suas
aptiddes.

E dificil avaliar a proporgdo de estudantes nos trés niveis
— bésico, formativo e pés-graduado — em cada instituto cen-
tral. Pode-se supor, todavia, que em mil matriculas, novecentas
estario concentradas nos cursos basicos ¢ cem nos de forma-
¢80 superior, proporcionando a &stes ultimos uma assisténcia
educativa muito mais alta que em qualquer outro sistema e con-
tando com ¢les para atender a4 massa de estudantes de nivel
bésico.

RISCOS E PERCALGOS

A -adogdo do sistema tripartido importa, entretanto, em
certos compromissos ¢ alguns riscos que devem ser adequada-
mente considerados. O compromisso consiste na responsabili-
dade de implantar os Institutos Centrais através de um csforgo
programado com critério para preparar préviamente o pessoal
que néles deverd atuar, assegurando-se que atinja o mais alto
nivel. Nada pode ser mais desastroso que a adog¢do do sistema
de Institutos Centrais em suas caracteristicas formais sem al-
cancar, préviamente, um nivel de exceléncia do pessoal univer-
sitario para o exercicio da docéncia e o cultivo da pesquisa.
Este € o caso de algumas universidades do Brasil que, por um
simples ato burocritico, estdo transferindo o antigo pessoal que
ocupava as cdtedras dos setores bédsicos das faculdades tradi-
cionais para “institutos centrais”. Tal simulagio é ainda mais
desastrosa que a manutencio do sistema de escolas autirquicas
que, apesar das deficiéncias assinaladas e de sua incapacidade
para contribuir para a superacio do subdesenvolvimento, sem-
pre formam profissionais que a sociedade nacional é capaz de
utilizar.

A adogdo do sistema comporta, pois, a fixagdo de um
programa de transi¢do que permita fazé-lo progredir através de
etapas, com o duplo propdsito de elevar substancialmente o nivel
de qualificagdo do pessoal docente e implantar uma universidade
nova efetivamente capacitada para dominar, cultivar e difundir
o saber contemporineo. Estes prop0sitos somente podem ser
atendidos dentro de limites préticos, uma vez que nenhuma uni-
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versidade pode dominar e cultivar todos os campos do saber em
tdda a sua extensdo e profundidade desejaveis. Frente a esta
contingéncia, cabe-lhe atender a dois requisitos minimos na fi-
xac¢do de seu programa de expansio:

a) assegurar-se o nivel minimo indispensdvel nos vérios
campos do saber com objetivos operacionais de ensino e de
interfecundac@o das atividades de pesquisa;

b) escolher lucidamente os setores em que investird mais
em pessoal ¢ equipamento para exercer uma fungdo criadora
cientifica e intelectual de alto nivel,

A escolha déstes campos prioritdrios — um ou mais para
cada instituto central e para cada faculdade — deve estabele-
cer-se, sempre que seja possivel, atendendo os efeitos que tais
inversGes nas ciéncias basicas e nos setores de aplicagfio ter@o
sbbre as atividades produtivas e s6bre o processo de desenvol-
vimento do pais.

Qutro risco implicito na adogdo do sistema tripartido —
tdo fatal como os casos previstos de simulagdo — é o de mu-
dar da deformagdo profissionalista que sofre a universidade
latino-americana atual para uma deformacfo cientificista que
prejudicaria irremediavelmente a nova estrutura. Para evitd-lo,
é necessdrio compreender que a obrigagdo de minjstrar cursos
preparatérios de cardter cientifico a todos os estudantes, dis-
tribuidos segundo os campos do saber considerados bdsicos
para a carreira que cada um escolheu, torna indispensavel orien-
tar éste ensino com um sentido realista das exigéncias minimas
de cultivo de cada ciéncia, necessirias para dar versatilidade ao
profissional comum, porém sem exagerd-las como se se preten-
desse fazer um cientista de cada um déles.

Uma forma de enfrentar éste problema consiste em com-
plementar os cursos propedguticos dos institutos centrais com
algum tipo de informacdo e treinamento de cardter pré-profis-
sional, a fim de ndo dificultar a opg¢do profissional que, ao
cabo do periodo bésico, e nfo existindo esta informagio, se
faria com completo desconhecimento de seu cariter e das exi-
géncias que implica. Exemplifica &ste procedimento a recomen-
dacio de ministrar cursos técnicos de eletricidade e de meci-
nica, simultdneamente com os estudos nos Institutos Centrais
de Ciéncias Fisico-Matemdticas para os estudantes de engenha-
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ria; ou estudos de enfermagem e medicina preventiva para os
futuros médicos; ou ainda, perfodos de treinamento nas oficinas
de artes plasticas para os estudantes de arquitetura. Esta for-
magdo prévia, a0 mesmo tempo que vocacional, deve ter o
cardter de iniciagdo em uma linha alternativa de profissiona-
lizagdo técnica oferecida aos estudantes que, ndo atingindo o
aproveitamento minimo necessario para o bacharelado ou o in-
gresso na carreira a que aspiravam, teriam que ser abandona-
dos pela Universidade. Um aproveitamento assinalédvel nesta
etapa de treinamento profissional poderia recomendar a conti-
nuagio dos estudos neste mesmo campo com vistas a obter um
titulo de habilitagdo técnica. Este grau ndo daria ingresso a
uma carreira académica sem prévia aprovacio das disciplinas
exigidas; entretanto, poderia abrir perspectivas tdo amplas de
trabalho remunerado que fdsse, apenas por isso, preferida por
muitos estudantes.

Pode-se objetar que tais tipos de treinamento nZo est3o
incluidos hoje naquelas carreiras, ¢ que sdo desnecessirios e
custosos. Verdadeiramente, nio estio incluidos. Porém isto
acontece em prejuizo da qualidade profissional e do comprome-
timento social dos estudantes universitirios, que sé se beneficia-
riam com um treinamento déste tipo nas primeiras etapas de
- sua carreira. Além disso, seu custo adicional se justificaria pela
contribuicdo social representada pela criagdo de novas linhas
de formagdo técnica pds-secundéria e, principalmente, porque
permitiria as universidades reorientar e aproveitar estudantes
que, de outra maneira, deveriam ser eliminados por nio alcan-
garem um nivel minimo de aproveitamento nos cursos de ca-
rater académico.

O aluvido de matriculas que, provavelmente, as universi-
dades latino-americanas enfrentardo nas préximas décadas é um
problema que ndo tem solugdo nas universidades de estrutura
tradicional, capazes tinicamente de crescer com prejuizo da qua-
lidade do ensino ou através da multiplicagdo dispendiosissima
de escolas inteiras. O sistema tripartido oferece algumas con-
tribuigdes para a solugdo do problema, porque permite am-
pliar as matriculas globais e reduzir o nimero de estudantes
nas escolas profissionais, ao liber4-las de ministrar cursos ba-
sicos e ao criar uma nova modalidade intermedidria de forma-
¢do (bacharelado). Os Institutos Centrais se defrontarfo, en-
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tretanto, com o problema da massa de estudantes que se con-
centrardo em seus cursos bisicos. Este problema tem solucfo
mediante a utilizacdo da capacidade docente dos estudantes que
ja atingiram o bacharelado ou cursam a pés-graduagdo como
candidatos ao licenciado e ao doutorado. Estes devem ser cha-
mados a colaborar em tarefas de ensino, seja como um traba-
lho gratuito para a universidade, em razio do valor da docén-
cia para sua aprendizagem, seja como ressarcimento dos gastos
que néles sdo feitos. Ou, ainda, por meio de bolsas de trabalho
para os estudantes mais dotados, porém desprovidos de recur-
sos préprios para seguir os estudos com dedicagdo total.

Este procedimento é muito recomenddvel porque permite
contar com a colaboragio de todos os estudantes adiantados ,en-
quanto cursam seus proprios estudos, fazendo-os instrutores
dos alunos que estio dois ou trés anos abaixo déles, e déste
modo, ampliar 0 quadro docente. Recomenda-se também pela
oportunidade que oferece o exercicio da docéncia por pessoal
jovem, anualmente substituivel e, portanto, nfio burocratizado,
como acontece freqiientemente com a contratagdo de instrutores
demasiado mediocres para adiantar-se no caminho da docéncia
universitaria e, por isto, condenados a permanecer sempre no
seu grau mais baixo.

TITULOS E GRAUS

O Quadro 3 retrata o padrio de carreira profissional da
Universidade Tripartida, indicando as alternativas de formagdo
técnica, de especializagdo simultdnea com a graduacfio ¢ de
“agregacdo” que deveri oferecer ao corpo estudantil. Por éle
se verifica que, simultineamente com a formacdo propedéutica
de dois anos dos institutos centrais, o estudante faz um treina-
mento profissional que se lhe permite prosseguir eventualmente
neste campo para completar ali sua formagfo. Verifica-se,
também, que no ciclo profissional, o estudante comum de qual-
quer carreira tem um corpo minimo de matérias que deverd
cursar — Curriculum Bésico — para ter direito a diplomar-se.
Entretanto, é-lhe oferecida, simultineamente, a possibilidade de
seguir outras duas linhas de estudos com vista a especializacéo.
Através désse procedimento, o estudante poderi seguir, junto
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GRAFICO 3

PADRAO BASICO DOS CURSOS PROFISSIONAIS
NA UNIVERSIDADE TRIPARTIDA E INTEGRADA

- SERIES

O EEE

FACULDADES:
ESPECIALIZACKO | Certificado de

-Especializagio

INSTITUTOS

CENTRAIS ., )
. CURRICULO BASICO }~—> Diplomas
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TREINAMENTO - | {"acrEGACZO
PRE-PROFISSIONAL .
> Titulo de Mestrado
Habilitagio
Doutorado

com o curso bésico, estudos especiais — que j4 o encaminhem
a uma orientagdo profissional especifica (engenheiro-mecinico
ou elétrico, etc.); médico clinico, médico cardidlogo, médico
odontolégico, etc.; arquiteto de edificacdes, arquiteto paisagista,
arquiteto urbanista, etc.). Naturalmente, qualquer destas espe-
cializagGes pode ser feita, também, depois da graduagdo, prin-
cipalmente no caso de revisdo da orientagfio profissional ou de
estudantes de tempo parcial. A outra alternativa oferecida aos
estudantes especialmente bem dotados é a agregagdo, isto é, a
vinculagdo do estudante a um departamento com o objetivo
extra-profissional de alcancar um grau de licenciado que o
oriente & carreira do magistério ou da pesquisa cientifica. Os
primeiros passos desta formagfo poderfio realizar-se simultinea-
mente com a graduac@io profissional.

Conforme se demonstra, os institutos centrais poderdio ou-
torgar graus de Bacharel, Mestre, Licenciado e Doutor (Phi-
losophical Doctor). Os dois dltimos graus também serdo outor-
gados pelas faculdades profissionais. Entretanto, o campo or-
dinario das faculdades constitui a outorgagdo de diplomas pro-
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fissionais (médico, engenheiro, advogado, etc.) de titulos de
habilitagdo técnica e de certificados de estudos avangados ou
de especializagdo. A autorizacio a um setor qualquer da uni-
versidade para outorgar éstes titulos e graus serd conferida, na-
turalmente, por um 6rglo responsivel pelo contréle do cum-
primento de exigéncias minimas de suficiéncia académica que
resguardem © prestigio da instituigdo e assegurem a lealdade
aos padrOes unmiversitdrios internacionais.

O bom exercicio desta funcio, no que diz respeito aos
graus, tem a maior importancia devido & necessidade de arti-
culd-los com a carreira do magistério, como procedimento ndvo
de formagdo e recrutamento do pessoal docente. Isto exigird
uma cuidadosa regulamentacio a fim de nfo prejudicar os do-
centes que ndo tiveram a oportunidade de obter tais titulos
porque anteriormente n#o os outorgava a universidade e, prin-
cipalmente, para evitar que o ndvo procedimento desmerega,
por um baixo grau de exigéncias, a respeitabilidade académica
da universidade, indispensdvel 4 sua vida interna, ao cumpri-
mento de suas fungdes mais nobres e A sua convivéncia com
outras universidades.

Esta articulagdo poder4 tomar a forma de uma exigéncia do
grau de Bacharel para o exercicio da atividade de instrutor,
de Licenciado (j4 obtido ou com um prazo méximo de trés
anos para sya ohtengéo) para o cargo de Professor-Assistente,
do grau de Peuter (obtido ou com um prazo méximo de cin
anos para obté-lo) para a funcio de Professor-Adjunto.~
cargo de Professor Titular (ou Professor, sem adjetivagdo) su-
pde, naturalmente, o doutorado prévio. Entretanto, muito mais
que isso supde uma obra publicada de alto mérito e notorie-
dade internacional, Embora no regime departamental de dire-
¢do colegiada, os professbres titulares nfio sejam necessaria-
mente os regentes administrativos, seu papel é da major im-
portincia. A é&les cabe a fungdo de docentes e pesquisadores
encarregados de orientar os programas de pds-graduagdo em
seus respectivos setores. Por isso, &sse grau nfio deve ser con-
siderado como o dpice de uma carreira académica no escalona-
mento universitirio comum, mas como uma posicio de desta-
que assinaldvel que s6 excepcionalmente deve ser concedida a
um professor da casa e que pode ser habitnalmente exercida por
professOres visitantes.,
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A adogio de um esquema de carreira docente como o pro-
posto, deve fazer-se, por isto mesmo, instituindo a posi¢do su-
prema de Professor Titular por cima do catedritico atual. No
periodo de implantagdo da nova estrutura — temos de reite-
ra-lo —, éste cargo deveria ser reservado a especialistas estran-
geiros de alta capacitagio, contratados com o objetivo especi-
fico de estabelecer os procedimentos bésicos do regime de dou-
torado.

29. Os GranNDES CoMPLEX0S FUNCIONAIS

Os institutos centrais e as faculdades profissionais, em suas
articulagOes funcionais, compdem distintos complexos integrati-
vos, seja por sua interdependéncia didatica, seja por sua com-
plementariedade de 6rgdos comuns de ensino e de pesquisa
que exigem a méxima capacidade de agfo conjugada e¢ de in-
tercimbio mituamente satisfatério. Entretanto, éstes grandes
complexos funcionais ndo devem ser considerados como entida-
des autirquicas correspondentes as atuais faculdades, porque
isto levaria a manter a compartimentagdo que se deseja superar.

A grande vantagem da estrutura tripartida se acha, jus-
tamente, na possibilidade de estreitar os vinculos de t6da natu-
reza entre o campo docente, a pesquisa ¢ a extensio de cada
um e de todos os outros 6rgdos da universidade. Na realida-
de, o funcionamento da estrutura tripartida sdmente pode reali-
zar-se de forma fecunda na medida em que suas possibilidades
integradoras sejam ativadas. SOmente assim, cada setor forta-
lecido pelo principio de ndo duplicagdo, porém apoiado pelos
demais € apoiando-se néles, poder4d alcangar o maximo de es-
pecializagio e de eficdcia no cultivo do respectivo campo. Sem
prejuizo da alteragfio da trama geral de interdependéncia, ¢ da
criagdo déstes conglomerados, é indispensavel reconhecer e for-
talecer os vinculos entre certos tipos de 6rgdos cuja comple-
mentariedade é tio estreita que exige a criagdo de mecanismos
reguladores de agdo conjunta.

Temos que destacar aqui cinco déstes complexos funcio-
nais: o das ciéncias exatas com as engenharias; o das ciéncias
biolégicas com seus campos de aplicagdo produtiva na agri-

190



viltura ¢ de aplicac@o assistencial nas ciéncias de sadde; o das
vicncins humanas com suas aplicagGes profissionais no campo
jurfdico-administrativo, contabil e diplomaético; e o dos cam-
pos especiais de letras e artes com certos ideais de cultivo ar-
Ifytico-cultural e com suas aplicagles na arquitetura, no desenho
indlustrial € na comunicagio de massas. O quinto campo seria
a4 articulagdo de todos os institutos centrais com a Faculdade
J¢ Educagdo e com os cursos universitarios de Biblioteconomia,
Muscologia, Comunicacdo de Massas, Educagdo Fisica, etc.,
como opgdes livremente abertas a todos os universitirios que
conscguiram o grau de bacharel e tém inclinagdes para o ma-
gistério ou interésse pelos problemas educacionais, de difusdo
¢ de informacdio, que tendem a assumir crescente importéncia
no futuro.

CIENCIAS EXATAS E ENGENHARIAS

O primeiro complexo que relaciona as ciéncias exatas com
as engenharias esti integrado principalmente pelos quatro ins-
titutos centrais, de Matemética, Fisica, Quimica e Geociéncias
e a Faculdade de Ciéncias Tecnoldgicas. Nas etapas iniciais
de implantagdo da estrutura proposta, é sumamente recomen-
déavel que éstes quatro institutos se constituam como divisdes
de um s6 Instituto Central de Ciéncias Fisico-Matemadticas, a
fim de que possam crescer equilibradamente € se acostumem a
depender um do outro e, em conseqiiéncia, atuar em coopera-
¢do de maneira a nfio duplicar laboratdrios, bibliotecas e ser-
vigos.

A articulagdo déste proto-instituto central com a Facul-
dade de Tecnologia deve fazer-se da forma mais organica, seja
porque entre os dois preparam os futuros estudantes déste cam-
po, seja porque os respectivos programas de investigacdo de-
vam ser, em grande parte, comuns. A presenca da divisdo de
Geociéncias neste complexo se deve ao consenso generalizado
sObre a estreita dependéncia em que a Geologia, a Metereolo-
gia e a Geografia se encontram em relaciio as chamadas cign-
cias exatas. E verdade que esta tltima disciplina se integra
mais nas Ciéncias Humanas, embora ndo mais que nas demais
geociéncias. Somam-se, assim, conveniéncias de ordem prética
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e de natureza académica para recomendar sua articulacio com
a Faculdade de Tecnologia onde grande parte dos estudantes de
Geociéncias receberfio, mais tarde, sua formagdo como enge-
nheiros especializados.

As relagBes internas déste complexo funcional, examina-
das do ponto de vista da docéncia, sdo mostradas claramente
no Quadro 4. No mesmo se¢ v€ que uma certa parcela de
estudantes, depois dos cursos basicos, continua no Instituto
Central para fazer seu licenciado e doutorado, como matema-
ticos, fisicos, quimicos ou gedlogos. Outra parte, consideravel-
mente maior, depois do bacharelado, se encaminha para a Fa-
culdade de Educacdo, a fim de receber preparo profissional
para o magistério médio naqueles campos, ou para cursos es-
pecializados, como o de biblioteconomia, museologia ou outros,
para diplomar-se como profissionais especializados em ciéncias
fisico-matematicas. A terceira opgdo corresponde as engenha-
rias, que tendem a atrair um nidmero crescente de estudantes,
na medida em que a sociedade nacional progrida em sua in-
dustrializacdo autbnoma. Numa Faculdade de Tecnologia, em
plena maturidade e capacitada para servir a uma ampla base
populacional, se devem oferecer dezenas de linhas de forma-
¢io tecnoldgica e centenas de linhas de subespecializagio. As
principais formagdes seriam: Engenharia de EdificagGes (civil,
hidraulica, naval, sanitdria, etc.); Engenharia Elétrica, Eletr6-
nica e de Telecomunicacdes; Engenharia Mecénica, Metalirgica,
Quimica ¢ Geoldgica (mineralogia, geologia, petrologia, hidro-
logia, meteorologia); Engenharia de Computagdes e Calculo e
Engenharia de Produgio (administragdo de obras, produtivida-
de industrial, planejamento) .

A formagdo de engenheiros em todos éstes campos exige
inversdes prévias na qualificacdo do pessoal docente e na cria-
¢do de centros de investigagio aplicada. O alto custo déstes
centros recomenda que nfo sejam implantados como entidades
meramente docentes, mas como institui¢des dedicadas & inves-
tigagdo aplicada a certos campos particulares. Por exemplo,
um Centro de Tecnologia de Edificacbes para Engenheiros e
Arquitetos ou para setores ainda mais amplos; um Centro de
Tecnologia Industrial capacitado a prestar servigos a inddstria,
entre muitos outros.
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As relagdes da engenharia com a producdo e as conve-
niéncias de um ensino realista e eficiente aconselham, em mui-
tos casos, a criagfio de nicleos universitirios junto a grandes
emprésas estatais mediante convénios e mandatos. Desta ma-
neira, se pode oferecer aos estudantes a oportunidade de fazer
os dois Ultimos anos de seu curso em locais apropriados a seu
treinamento, sob a orientagdo de seus professdres e dos enge-
nheiros profissionais altamente qualificados que as emprésas
contratam no pais ou no exterior e que, atualmente, nfo conse-
guem realizar as virtualidades docentes de seu trabalho.

Através déste procedimento se poderia formar, por exem-
plo, engenheiros especializados nos vérios ramos da tecnologia
do petréleo, da mineralogia, siderurgia, mecinica automobilis-
tica, etc., com um nivel de qualificacio muito mais alto que o
que qualquer faculdade de engenharia poderia oferecer mediante
cursos tedricos em pequenos laboratérios de simulagio destas
atividades. Ao mesmo tempo, se conseguniria elevar o nivel da
tecnologia nacional, reduzindo a dependéncia em relagdo a as-
sisténcia técnica estrangeira, de custo muito elevado, freqiien-
temente ineficaz e sempre comprometida com interésses anti-
nacionais.

CIENCIAS BIOLOGICAS E SUAS APLICAGOES

O segundo complexo funcional estd representado no qua-
dro 5. Corresponde ao conjunto de nexos que vinculam ao
Instituto Central de Ciéncias Bioldgicas as Faculdades de Cién-
cias Agréarias ¢ de Ciéncias Médicas e, também, diversos cur-
sos universitarios. Como é&ste campo oferece atualmente um
enorme atrativo ao corpo estudantil, é de se supor que a uni-
versidade possa reunir ali, desde os primeiros passos, uma gran-
de massa de estudantes entre os quais selecionard seus futuros
docentes neste campo e os jovens que formard como pesquisa-
dores cientificos de alta qualificacdo, além de diversas especia-
lidades de investigadores de segunda linha, devidamente treina-
dos para a pesquisa aplicada. Serd possivel também, orientar
uma parte mais ponderdvel désses estudantes em direciio as
ciéncias agrarias e proceder a uma selecdo dos futuros profis-
sionais das carreiras médicas e do professorado secundério de
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biologia, atendendo a seu talento e &s suas inclinagbes indi-
viduais.

Todo o conjunto de estudantes déste campo fard sua for-
magdo bésica no Instituto Central de Biologia. Entretanto, se-
guird cursos, ao mesmo tempo, nos Institutos Centrais de Cién-
cias Fisico-Matemaéticas, ¢ no de Ciéncias Humanas, de acordo
com as disciplinas exigidas para o ingresso posterior nos
cursos profissionais, embora atendendo, também, & escolha in-
dividual do estudante. Assim é que, frente ao estudante que
planeja seguir medicina, a universidade simplesmente registra
sua aspiracdo e lhe indica que créditos deve obter nos diversos
institutos centrais — além do estdgio de treinamento pré-pro-
fissional — para que possa inscrever-se mais tarde no curso
médico propriamente dito.

No transcurso dos dois anos seguintes, ésse estudante fica
livre para confirmar a primeira escolha oun orientar-se para ou-
tras varias, como a carreira de pesquisador, com vistas a do-
céncia universitdria nos diversos campos da biologia, 0 magis-
tério secundario de biologia, ou a carreira de bibliotecdrio espe-
cializado na mesma ou, inclusive, profissionalizar-se em Cién-
cias Agrarias (agronomia, tecnologia florestal e alimentar, vete-
rindria e zoologia), ou em Ciéncias Médicas (mediciha, sadde
publica, odontologia, farmacologia, enfermagem, educacdo fisi-
ca, técnico em andlise de laboratdrio, etc.).

No caso do estudante da 4rea de ciéncias biolégicas, dado
o ¢levado nimero de alternativas de carreira que lhe sdo ofe-
recidas, recomenda-se, ainda mais que em outros casos, a ado-
¢do do regime de tutela ou de orientagio docente. Através
déle, cada estudante faria sua escolha com pleno conhecimento
das alternativas que se lhe abrem ou se lhe fecham por causa
de seu aproveitamento na medida em que acumula cursos. Se-
ria, da mesma maneira, recomendavel, no caso de estudantes
bolsistas que ultrapassem o limite maximo de reprovagGes ad-
missivel numa mesma matéria, interromper depois da primeira
reprovacdo os beneficios extraordinirios que a universidade
thes confere.

Os campos profissionais vinculados as ciéncias bioldgicas
apresentam dois problemas capitais de natureza oposta:
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a) o alto desenvolvimento cientifico de algumas faculda-
des de medicina, alcangado em condi¢des deformantes por estar
contido dentro de um curriculum profissional;

b) o fracasso das universidades latino-americanas em dar
sentido realista 3 formacfio profissional e em fundamentar cien-
tificamente as carreiras de agrdnomo e veterinario.

A solugdo ao primeiro problema importa na necessidade
de tornar mais médico o ensino profissional em medicina, li-
bertando-o das cargas do ensino béasico e proporcionando-lhe
melhores condigdoes de desenvolvimento cientifico e docente
pela transferéncia de tédas as disciplinas bésicas para os insti-
tutos centrais. O problema é complexo por causa do alto grau
de inversdes em equipamentos e em pessoal qualificado que al-
gumas universidades ji tém nas biologias médicas e que che-
gam a Constltmr, em certos casos, os Unicos nficleos a partir
dos quais se pode incrementar uma criatividade de alto nivel
no campo da biologia. E também um obsticulo a tendéncia
dos docentes de medicina a permanecer nesta 4rea por causa
de seu prestigio social. Entretanto, tais setores necessitam in-
dependizar-se para crescer ¢ dar uma base cientifica de alto
nivel as ciéncias médicas e as ciéncias agrdrias e, ainda, para
elevar o cultivo e o ensino da biologia a nivel de pés-graduacéo.

Os problemas das ciéncias agrdrias apresentam maior com-
plexidade, em razdo do atraso ¢ da ambigliidade em que se en-
contram submersas. A ambigiiidade se deve a que as carreiras
neste campo nio conseguiram impor-se de forma adequada e
aceitdvel aos setores da sociedade chamados a utilizd-las. O
engenheiro agronomo latino-americano, procurando ganhar pres-
tigio pelo contetido eventual de engenharia em sua profisso,
dificilmente chega a ser um agrénomo. O veterindrio, aspiran-
do a equiparar-se ao médico de velho estilo, € antes um curan-
deiro de animais enfermos que um promotor da satide e da
multiplicagio econdmica dos rebanhos. Isto se agrava pelo
fato de que ambas as carreiras ndo oferecem linhas de especia-
lizagdo profissional que formem pessoal habilitado para intro-
duzir préticas cientificas maduramente experimentadas nos se-
tores produtivos fundamentais da regifio. Nao se formam, por
exemplo, agronomos especializados em café, cacau, aglicar e
cereais, etc., nem veterindrios capacitados a usar a zootecnia e
a genética moderna e os conhecimentos de agostologia indispen-
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séveis ao cuidado dos rebanhos nas condigdes em que sdo cria-
dos na América Latina. Da mesma maneira, éstes cursos sio
_freqiientemente os mais dispendiosos da universidade ¢ os me-
nos eficazes, em virtude de sua desorientacdo e do pouco atra-
tivo que exercem sObre a juventude.

Para isso contribui muito ¢ cardter da estrutura agriria
latino-americana, baseado numa economia agropecuéria de ex-
portagido monocultora e latifundidria. Tais caracteristicas fazem
com que a rentabilidade das emprésas agririas se assente em
exploracGes extensivas em que o fator mais barato é a terra ¢
a mio-de-obra e onde nfio cabem, por isto mesmo, procedi-
mentos racionalizadores das atividades produtivas, como os que
devem introduzir os agrénomos e os veterinirios para preservar
o solo € economizar mao-de-obra, Em verdade, a economia
rural latino-americana se baseia quase que exclusivamente no
saber vulgar do camponés, transmitido oralmente, que jamais
foi avaliado cientificamente através da experimentacio. Nestas
circunstincias, o agrénomo e o veterinirio se convertem em
profissionais intteis, ¢ até inconvenientes aos othos dos fazen-
deiros, que tendem a identificd-los com a nica missdo que efe-
tivamente exercem, que é a de burocratas encarregados do con-
tréle fiscal e de programas oficiais de incremento da salubridade.
A utilidade efetiva das carreiras agririas sdmente’ nos tltimos
anos comegou a ser reconhecida, € isto em nagdes como a Ar-
gentina, cujas economias agropecuarias enfrentam a competi¢do
dos custos mais baixos de produgio de paises tecnoldgicamen-
te mais desenvolvidos.

A contribuicdo que pode dar a &ste campo a universidade
tripartida ¢ a de encaminhar para a profissionalizagio em cién-
cias agrdrias estudantes com um mais alto grau de preparagéo
cientifica basica, e, principalmente, unificar as escolas de Agro-
nomia e Veterindria. Estas devem ser integradas numa tnica
entidade — A Faculdade de Ciéncias Agririas — com um
nicleo bésico e com centros regionais, localizados nas 4reas
ecologicamente diferenciadas do pafs e especializados na expe-
rimentagfo cientifica relacionada com os problemas de produ-
¢do agropecudria que nelas prevaleca. Depois da formagio
béasica no Instituto Central de Ciéncias BiolGgicas, os estudan-
tes que optem pelas ciéncias agrrias receberfo nesses centros
a preparac@o profissional, aprendendo os contetidos cientificos

198



juntamente com as rotinas da dire¢do e as praticas de exten-
sdo, Além déstes estudantes de alta preparacdo destinados a
implantar na regifio uma atividade agropecudria orientada cien-
tificamente, aquéles ntcleos poderfio preparar uma multiplici-
dade de especialistas, que serfio recrutados na regifio sem outra
exigéncia prévia que a capacidade de tirar proveito dos cursos
trimestrais e semestrais de ensino de rotinas, cuidadosamente
preparados como, por exemplo, a inseminagdo artificial, a avi-
cultura, a mecanizagdo e rotagio dos cultivos, as pastagens ar-
tificiais, etc.... e com significado econémico para os empre-
sarios da regido.

AS CIENCIAS HUMANAS E AS CARREIRAS ADMINISTRATIVAS

O terceiro grande complexo estd representado principal-
mente pela conjugdcio do Instituto de Ciéncias Humanas com
a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Aqui se observam
nexos da mesma natureza daqueles que se registram nos com-
plexos precedentes. A isso se acrescenta, entretanto, outro
contetido, que é o valor mais genérico € ndo meramente pro-
fissional dos conhecimentos ministrados pelas ciéncias humanas,
para todos os tipos de formagfo. Este valor adicional dos es-
tudos humanisticos exige do Instituto Central de Ciéncias Hu-
manas a capacidade de ministrar cursos a um ndimero de estu-
dantes muito superior ao daqueles que tentam se formar como
advogados contadores, administradores, professéres de ciéncias
sociais, assistentes sociais, etc.

ay o Ioann

A esta combinagio de fatbres que agrtpa o Instituto Cen-
tral de Ciéncias Humanas se soma a necessidade de conglome-
rar néle uma ampla gama de disciplinas, nfo tanto em virtude
de suas vinculagdes logicas, como de necessidades operativas.
Assim é que as Ciéncias Sociais (Antropologia, Sociologia, Eco-
nomia, Ciéncia Politica, Demografia, Psicologia Social), deve
acrescentar-se a Hist6ria, a Psicologia e a Filosofia, em vir-
tude da necessidade de uma formacido mais geral em todos
éstes campos para promover a especializagdo em qualquer déles
e da conveniéncia de promover estudos interdisciplinares em
que &stes enfoques distintos se combinem na investigagdo dos
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niesmos temas. Uma alternativa a estudar seria distinguir e,
portanto, isolar, as ciéncias sociais das demais ciéncias huma-
nas, integrando estas como “humanidades” no campo das le-
iras, como o faz a universidade européia tradicional.

A unido de todos éstes campos importa em alguns proble-
mas por causa da diversidade de seu desenvolvimento ou de
sua aplicabilidade. Assim é que a Economia, por seus vinculos
com as atividades administrativas, conta, em geral, com maior
nimero de docentes e com mais amplos recursos que as demais
¢iéncias sociais. Isto ndo ocorre, entretanto, em beneficio dos
cstudos cientificos de economia ou de sua aplicabilidade a in-
vestigagdes “motivadas”, mas, principalmente, para dignificar,
no plano académico, a formacéo de contadores. Uma demarca-
¢do precisa dos dois campos, tendo em conta o carater basico
da Economia ¢ o cariter profissional da atividade dos contado-
res ¢ de outras especializacGes como as atividades de geréncia
empresarial ¢ de administracfio publica, beneficiaria ambas as
orientacdes, permitindo a cada uma delas atender melhor os re-
quisitos de seu desenvolvimento cientifico e aplicagdo pritica.

Uma situagdo equivalente ocorre com a Psicologia em vir-
tude de seu duplo carater de disciplina cientifica geral e de
campo de aplicac@io profissional. Entretanto, neste caso, as apli-
cagdes se vinculam tfo orginicamente & formacfo geral (Psico-
logia Geral, Experimental, Diferencial, Social) que recomendam
a especializacdo profissional em Centros Universitirios de In-
vestigacdo e de extensdo, em que operem conjuntamente o De-
partamento de Psicologia do Instituto Central de Ciéncias Hu-
manas, como os departamentos correspondentes da Faculdades
de Ciéncias Médicas (Psicologia Médica), da Faculdade de
Educacio (Psicologia Educacional) e da Faculdade de Ciéncias
Juridicas ¢ Sociais (Psicologia Industrial) .

Estas diferencas de desenvolvimento universitirio e de es-
pecializagdo obrigam a prestar maior atengdo aos Departamen-
tos de Economia e & Psicologia que aos demais componentes
do Instituto Central de Ciéncias Humanas, os quais podem ser
aglutinados numa Divisdo de Ciéncias Sociais (Antropologia,
Sociologia, Ciéncias Politicas e Demografia) e em Departamen-
tos de Historia e de Filosofia. A cada um déstes 6rgios cum-
prird dar cursos propedéuticos gerais, cursos de formacgdo de
especialistas nos respectivos campos em nivel de licenciado ¢
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de doutorado, através da agregacdo. Além dessas func¢des do-
centes, lhes incumbiria operar como os principais nucleos de
criatividade da universidade no campo fundamental das contri-
bui¢Ges ao autoconhecimento nacional e na busca de solugdes
para o desenvolvimento autdénomo.

Os principais campos profissionais em dire¢do aos quais
se encaminhard a maioria dos estudantes do Instituto Central
de Ciéncias Humanas sdo a Faculdade de Educacio (formagio
de especialistas em educagfo e professores de ensino secunda-
rio) e a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Esta dltima
ganharia muito se voltasse a aglutinar os campos antigamente
reunidos nas Faculdades de Direito e posteriormente separados
por causa da tendéncia & compartimentacdo da universidade
latino-americana em escolas autdrquicas. Esta nova aglatina-
¢do se recomenda pela existéncia de inumeréveis disciplinas co-
muns indispenséveis & formagio dos diversos especialistas déste
campo que, por causa do principio de nio duplicagio, devem
ser cultivadas e ensinadas num Unico departamento. Sio exem-
plos destas disciplinas comuns, 08 cursos juridicos ministrados
necessariamente a contadores, administradores e diplomatas e
os estudos de economia necessérios aos advogados e aos citados
especialistas.

Por tudo isto, numa universidade de estrutura tripartida e
integrada, cujas faculdades recebem estudantes que j& contam
com cursos bésicos para ministrar-lhes formacio e treinamento
profissional, recomenda-se a criagdo de um tnico ntcleo de
preparacdo de advogados, contados, administradores, diploma-
tas, escrivides publicos, etc.

Esta serd a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais com
suas Escolas de Direito, de Administragfio ¢ Planejamento e de
Relagbes Internacionais e Diplomacia. Cada uma delas devers
organizar-se como um centro de coordenag¢fo do ensino de seus
estudantes que se realizaria nas Divisdes e Departamentos da
Faculdade que cultivar@o a investigacdo e ministrardo o ensino
em cada campo especializado em nivel de graduagéo e de pds-
graduacgfio e realizardo as tarefas de extensdo.

A estas Divises e Departamentos devem corresponder,
sempre que seja possivel, centros interuniversitirios de investi-
gagdo e de docéncia dedicados ao estudo dos problemas regio-
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nais e nacionais do desenvolvimento, 4 formagfio de especia-
listas em planejamento e programas de preparaciio de pessoal
administrativo com qualificacdo particular (Administragdo de
Emprésas, Administragio Publica, Financas Pdblicas, Técnica
Bancéria, etc.).

AS LETRAS E AS ARTES

O quarto complexo funcional da universidade de estrutura
tripartida estaria formado pelos Institutos Centrais de Letras
e de Artes, em conjugagio com a Faculdade de Educacdo, a
Faculdade de Arquitetura e Desenho ¢ os Cursos Universitarios
de Comunicagio de Massas. Neste caso, as relagdes com a Fa-
culdade de Educagdo serfio ainda mais intimas, porque se su-
pde que a maioria dos estudantes de letras e de artes se orien-
tario para o magistério secundario, depois de cumpridos os
estudos bésicos em nivel de bacharelado.

Ao Instituto Central de Letras, com suas divisdes de Lin-
guas ¢ Literatura verniculas e estrangeiras, caberd realizar cur-
sos instrumentais nestes campos para todos os estudantes uni-
versitirios que os requeiram, escolhendo entre éles, depois do
Bacharelado, os que maior capacidade revelem para as profis-
sdes vinculadas com a comunicagiio de massas e o magistério
secundério, e os que seguirdo seus estudos no Instituto Central
para obter o Licenciado e o Doutorado.

Para isso, o Instituto devera capacitar-se nfo sé para atin-
gir uma eficicia maior no ensino de idiomas, apelando para
os recursos audio-visuais modernos, mas também para o trei-
namento adequado de redatores e tradutores. Os primeiros,
através de programas especiais de treinamento que lhes assegu-
rem o dominio dos instrumentos de expressdo literdria para a
criagdo artistica ou para carreiras profissionais, como jornalis-
tas, revisores, publicitirios e outros ramos do campo da co-
municagio e difusdo, como teatro, cinema, radio e televisdo.
A formagio profissional dos dltimos especialistas deverd ser
feita nos Cursos de Comunicagio de Massas ministrados pelos
6rgdos complementares da Universidade, tais como a Editora e
o Centro de Teledifuséo.
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Os candidatos ao Licenciado ¢ aos programas de Douto-
rado em Letras, selecionados com base neste amplo corpo de
alunos, poderiam atingir um nivel mais alto que o dos atuais
estudantes de Lingiiistica, de Filosofia ¢ de Estudos Literarios,
assegurando dessa maneira, maiores probabilidades de formar
altos quadros intelectuais, aptos para interpretar e expressar a
cultura nacional,

A importéincia decisiva das letras e das humanidades para
o desenvolvimento intelectual da nacio recomenda uma aten-
¢do prioritiria aos programas de agdo conjunta dos Institutos
Centrais de Ciéncias Humanas e de Letras. Realmente, a maio-
ria do professorado de nivel primdrio e médio pertence ao
campo das Letras. Aparentemente, se dedicam Unicamente ao
ensino da lingua verndcula, porém, é através déste ensino que
se transmite a imagem da nacfo cujo carater realista ou mistico,
auténtico ou espirio, sOmente se plasma incidentalmente. A
universidade latino-americana nfo pode deixar de intencionali-
zar esta imagem, pelo menos com o objetivo de erradicar os
estere6tipos antinacionais € anti-sociais, formados no perfodo
de dominagdo colonial (o preconceito racial, a idealizacdo de
ancestrais dignificadores, etc.), ou através da doutrinagio ideo-
légica (a visdo ianque do mundo, a explicagdo do atraso pelo
clima, a mesti¢cagem, o catolicismo, etc.).

O Instituto Central de Artes, mais ainda que o de Letras,
apresenta peculiaridades que o contrastam com os demais e
obrigam a indagar se deve ser integrado no conjunto dos ins-
titutos centrais ou separado como um setor especial no qual o
exercicio da docéncia ¢ da criatividade artistica se pode reger
por critérios proprios. Sua incorporagio i universidade e sua
configurago como Instituto Central se justificam por causa da
necessidade irredutivel de cultivo e docéncia universitdria neste
campo fundamental da criatividade humana e pela conveniéncia
de exercé-los ali onde melhor possam influir na formagio edu-
cativa do conjunto do corpo discente.

O Instituto Central de Artes deve ser, por isso, o nicleo
integrado através do qual a universidade cultiva e difunde as
artes visuais e a musica. As diferencas entre é&stes campos
impdem, naturalmente, sua separagio em duas divisdes, cada
uma delas com os respectivos departamentos, oficinas, e cen-
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tros de atividade necessarios ao exercicio de suas fungOes em
nfvel universitario. A superagdio da estrutura atual dos conser-
vatérios de musica que operam desde o nivel primério até o
superior se pode alcangar pela transferéncia para a Faculdade
de Educagdo dos setores e graus correspondentes aqueles ni-
veis, de maneira que a Divisio de Miusica se dedique apenas
A docéncia de terceiro nivel, visando a formar instrumentalis-
{as e professOres secundarios de musica, além das atividades de
difusdo e de apreciagdo musical.

A Divisdo de Artes Visuais corresponde, praticamente, a
uma reordenacio das Escolas de Belas-Artes para integra-las
no Instituto Central de Artes. Situando-se ali o ensino, o cul-
tivo ¢ a difusdo das artes visuais se rompe o isolamento em
que vivem até agora tais escolas, abrindo a tdbda a universida-
de seus departamentos de desenho e suas oficinas de ensino e
de pratica artistica. Além de ministrar cursos aos estudantes
que se orientam vocacionalmente para as artes, depois dos cur-
sos secunddrios, a Divisdo de Artes Visuais do Instituto Central
de Artes ministrard o ensino de desenho e artes a todos os
estudantes que desejem encaminhar-se para as carreiras de Ar-
quitetura, Desenho e para os Cursos de Comunica¢gio de Mas-
sas (Teatro, Cinema, Televisdo, etc.). Estas atividades de en-
sino teérico e pratico, necessdrias ao amadurecimento da per-
cepcdo estética e ao estimulo da criatividade artistica, dardo a
muitos estudantes a base indispensdvel para seguir o magisté-
rio primario ¢ secundirio de artes na Faculdade de Educagio
e, também, para os cursos de Biblioteconomia ou de Comuni-
cagdo de Massas, onde se graduardo como especialistas.

Os estudantes com perfil artistico mais destacado poderdo,
da mesma maneira, permanecer no Instituto para concluir ali
sua formacdo em um dos cursos, mediante um periodo adicio-
nal de estudos que dara direito ao titulo ou grau universitério
correspondente. Esta linha diverge do licenciado e do douto-
rado previstos nos demais institutos centrais, por causa da na-
tureza especial da criatividade artistica ¢ da dificuldade de
apreciagdo académica que lhe ¢ inerente. O mesmo problema
existe na formaglo e selecio do magistério universitirio de
Artes Visuais, que devera ser regulamentado mais livremente,
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a fim de ndo ser limitada, pela burocratizacdo, uma atividade
nfo suscetive] de ser enquadrada em normas rigidas.

A Faculdade de Arquitetura e Desenho, dentro do sistema
tripartido, ao receber — como as demais — estudantes que ja
tém quatro semestres de preparacio de nivel superior, todos
éles j4 orientados para a profissionalizagio em cursos prévios
de treinamento, poderd concentrar-se mais em seus objetivos
especificos de formar especialistas capacitados para usar os
recursos técnicos com sentido estético para a criagdo de formas
funcionais. Estas tanto podem ser habitaces, escolas ou fabri-
cas, como objetos de uso para fabricagfio industrial ou, ainda,
grandes conjuntos urbanos ou regionais. FEstas diferentes linhas
importam, necessariamente, em tipos distintos de informacio e
de orientacdo educativa. Alguns, como a Arquitetura de Edi-
ficagbes, tfio estreitamente vinculados aos problemas técnicos
da construgfio, exigirdo cursos comuns com 0s estudantes de
Engenharia Civil num Centro de Tecnologia da Construgio.
O Desenho Industrial exigird também um conhecimento de pro-
cedimentos fabris ¢ de mdaquinas, cujos contetidos técnicos se
aproximam igualmente das engenharias. Campos mais diferen-
ciados como o de Urbanismo e o de Planejamento Regional
supbem. cursos especiais de ciéncias sociais e de técnicas de
planificagfo.

Esta ampla gama de orientacbes das arquiteturas, tanto
vinculadas as artes como a tecnologia, e, da mesma ma-
neira, as ciéncias humanas, somente poderd ser atendida atra-
vés de um esfér¢o centralizado, no que diz respeito & profissdo,
num departamento de composigdo. Esta seria ensinada em di-
versas oficinas, tanto quanto seja possivel sob a forma de treina-
mento em servigo, que proporcione ao estudante condicOes rea-
listas para sintetizar conhecimentos e percepcdes procedentes de
campos técnicos e artisticos na conformacgio de projetos con-
cretos. Tais estudos orientados de composi¢do, assim como as
aulas informativas de teoria da arquitetura deverdo formar o
curriculum bésico da carreira de arquiteto em que o estudante
ird progredindo & medida que avance numa linha de especia-
lizagdo que o prepare, simultineamente, para o exercicio da
criatividade num setor especifico, como a edificagio, o urba-
nismo, a arquitetura paisagista ou o desenho industrial.
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30. A Faculpapk DE Epucagio

Dentro da estrutura tripartida da nova universidade, a Fa-
culdade de Educagdo constitui uma unidade tdo importante
como os Institutos Centrais. Realmente, ela é o complemento
indispensavel dos institutos, que confere ao conjunto universi-
tirio o sentido integrador que deve ter. Efetivamente, na es-
trutura proposta, a carreira do magistério secundério e a for-
macdo de especialistas em educagfo se convertem numa alter-
nativa de carreira liviemente aberta a todos os estudantes e
transforma a universidade inteira numa grande instituigdo de
cultivo do saber ¢ das artes ¢ em formadora de multiplicadores
para sua difusdo. Evidentemente, tal meta ndo pode ser alcan-
cada acrescentando-se mais um ano de cursos sObre didatica
de cada disciplina, como se faz habitualmente nas universida-
des latino-americanas. Também nfo se atinge semelhante obje-
tivo formando os futuros professores fora da universidade, acre-
ditando poder preparar o magistério secunddrio de ciéncias
onde nfio se pratica a pesquisa, como acontece onde a edu-
cagdo se incorpora a universidade como uma faculdade profis-
sional autdrquica.

Dentro da universidade de estrutura tripartida, a Faculda-
de de Educacdo tende a crescer tanto ou mais que as engenha-
rias e as ciéncias médicas, nfo sé pelo nilmero de estudantes
gue as buscard, mas também pela necessidade imperativa de rea-
lizar seus cursos na forma de treinamento em servico, em con-
digdes tdo préximas as reais como as que tém hoje os estu-
dantes de medicina nos hospitais de clinicas.

A educagéio tem um papel tdo importante no desenvolvi-
mento econdmico que seu cultivo adequado pela universidade
constitui um requisito indispensével para o progresso da nagdo.
Entretanto, é nesta esfera que as universidades latino-america-~
nas sdo mais débeis. Por isto, a nova universidade deve rea-
lizar um papel renovador ainda mais preeminente no dito campo
pelas seguintes razoes:

a) porque tem aqui a possibilidade de preparar quadros
profissionais como multiplicadores que atuardo ao longo de
téda sua vida docente sobre milhares de jovens;

b) porque neste campo, a atividade profissional é predo-
minantemente piblica e, em conseqiiéncia, a universidade pode
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exercer um papel ainda mais ativo mediante a criagdo de mo-
delos de escolas de nivel primario e médio que a nagio multi-
plicard ao expandir seu sistema de ensino; a produgéo de mate-
rial diddtico e de recursos audio-visuais de boa qualidade que,
uma vez difundidos, permitam elevar rapidamente o nivel do
ensino, e, ainda, mediante a realizagio de programas intensivos
de aperfeicoamento do magistério primério e médio;

c) porque contando a universidade com uma enorme con-
centragio de recursos em todos os campos do saber, pode ela
contribuir para a elaboragfo experimental de rotinas para o en-
sino de cada matéria em todos os niveis;

d) porque neste campo as atividades de extensiio e de
pesquisa aplicada podem alcangar um alto grau de eficacia,
desde que a universidade tome como tarefa sua a criacdo e
manutencio de centros dedicados 2 planificagio educacional,
pesquisa pedagégica e orientagfo didatica.

GRAFICO 8

FACULDADE DE EDUCACAO

Centro Universitirio de Orien-
tagio Educacional

Centro Universitario de
Planificagio Educacional

COORDENACAO GERAL

Teoria da
Educagio

Curriculo e
Programas

Material Diditico e Recursos
Audio-Visuais

Escola Normal Superior

Escola de Professéres

Centros Experimentais de En-
sino Pré-primdrio e Primdrio

Centro Experimental de Ensi-
no Médio Integrado

Servigo de Aperfeicoamento
do Magistério Primirio

Servigo de Aperfeigoamento
do Magistério de Nivel Médio

Programas de Recuperagio
Nivel Primério

Programas de Recuperagio
Nivel Médio

BIBLIOTECA E CENTRO DE

DOCUMENTACAO EDUCACIONAL |
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Uma Faculdade de Educagio preparada para o exercicio
destas funcOes deve preencher trés requisitos prévios: a) estar
integrada com os 6rgios de manutencdo e contrble do sistema
piblico de ensino primdrio ¢ médio de sua 4rea de influén-
cia; b) contar com um amplo conjunto de servigos e facilida-
des para ndo transformar-se também em mera neblina peda-
gbgica estendida s6bre as institui¢des de ensino; c¢) estar implan-
tada num campus onde se localizem também os Institutos Cen-
trais, cujos recursos de pessoal qualificado e disponibilidades
de bibliotecas, laboratdrios ¢ centros de investigacdo lhe sejam
accessiveis.

Uma Faculdade de Educacfo assim concebida deverd con-
tar com Os seguintes centros, programas € Servigos:

1) A escola Normal Superior, com seu proprio Centro
Experimental de Ensino Pré-Primario, Primério ¢ Especial (para
alunos excepcionais e deficientes), destinada a formar profes-
sOres para as escolas normais e especialistas em ensino prima-
rio; a criar modelos multiplicadores de escolas normais e de
escolas primérias comuns, urbanas e rurais; a manter progra-
mas de aperfeicoamento para o magistério primdrio, em ser-
vico de planificagiio e experimentacdo de campanhas de alfabe-
tizagdo e de recuperagdo cultural de adultos.

2) A Escola de Professéres com sen Centro Experimental
de Ensino Médio Integrado (comprehensive school), destinado
a formacdo do magistério de nivel médio para o ensino secun-
dario e para o ensino técnico, A criagdo de modelos multipli-
cadores de escolas de nivel médio menos custosas € mais efi-
cazes e a manutengdo de programas de aperfeicoamento do ma-
gistério de nivel médio, ao planejamento e execug@o experimen-
tal de servicos de recuperagio intensiva de jovens e adultos
atrasados nos estudos.

3) A Biblioteca Educacional com um Servico de Documen-
tacdo que retina o material diditico em uso em todo o pais e
o melhor em uso no exterior, além de um grande acervo de
obras modernas de educacdo como material informativo e fontes
de pesquisa.

4) O Centro de Pesquisa e Planificagio Educacional
com pessoal capacitado para a realizagdo de estudos do sistema
educacional do pafs e dos fatéres socio-culturais que intervém
na educacgfo, visando ao planejamento educacional.
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5) Centro ¢ Orientagio Educacional que serd o niicleo
basico de investigagio e de ensino da Faculdade no campo da
psicologia educacional.

A integragio de todos éstes Orghos serd alcangada atra-
vés de uma Coordenagfio Geral da Faculdade de Educagdo, que
contarad com dois departamentos: o da Teoria da Educagfio, de-
dicado a investigacdo e ao ensino, € o de Curricula ¢ Progra-
ma. A éste {ltimo cabe coordenar as atividades das escolas e
dos centros experimentais de ensino no treinamento dos futl-
res docentes e, além disso, na elaboracio de modelos multipli-
cadores de escolas e de rotinas para o ensino de cada disciplina
em nivel priméario e médio. Para isso, contard com um labora-
torio de Recursos Audio-visuais dedicado & elaboragio de livros,
jornais, material didético e filmes, e gravacGes para a teledifu-
sio educativa, a fim de elevar o nivel do ensino primério e mé-
dio do pais.

Somente um conjunto como éste de érglos e servigos dard
a Faculdade de Educaciio as necessarias condi¢Oes para realizar
o ensino da didética através do treinamento do magistério em
servigo, frente a modelos concretos préviamente planejados e
experimentados. Os futuros professéres de ‘matematica, por
exemplo, partindo de sua formacfio bésica sébre o contetido de
sua disciplina, obtida no Instituto Central correspondente, verio
aqui a maneira de transmiti-la da melhor forma a alunos de
" cada nivel de educagio através de atividades concretas, de pro-
cedimentos especificos, mediante a utilizagdo de materiais di-
diticos escrupulosamente selecionados e de uma forma tal que
os resultados do ensino possam ser objetivamente mensurados.
Assim é que a especializacfio no ensino das mateméticas no
resultard de uma orientagio vocacional autodidata ou de uma
preparagiio verbal em relagio a “regras didaticas”, mas serd
o resultado de uma experiéncia vivida em centros experimen-
tais inicamente dedicados a tarefa de reduzir aquéle campo do
saber a programas e procedimentos, comprovadamente eficazes
em sua transmissdo aos alunos.

Ao concluir, é necessario reiterar que falamos de nm mo-
délo tebrico ou de uma universidade de utopia, que deve ser
visto e criticado como tal. Sua fungfo é a de uma tabela de
valbéres que permita avaliar criticamente a universidade real, e
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a de um corpo de metas ou fins que torne possivel apreciar
cada projeto concreto de transformag@io da estrutura universi-
taria latino-americana, a fim de ver se éle permitiri passar do
estado presente a uma nova forma mais eficaz ou apenas robus-
tecerd a estrutura atual, emprestando-lhe maior eficiéncia mar-
ginal.

Entre &ste modélo ideal ¢ qualquer projeto concreto, mes-
mo ¢ que mais se aproxime déle, existirA sempre a distancia
que separa as abstragGes das coisas. O desafio que enfrentarfio
os que aceitem €ste modélo como uma meta a alcangar €, por-
tanto, o de cobrir de carne, pele, sangue e pigmento os seus
ossos descarnados para que chegue a existir um dia, no mundo
das coisas, como a Universidade que corresponde as necessida-
des de um povo num momento dado de sua existéncia his-
torica.

Na esperanga de que isto venha a acontecer, permitimo-nos
encerrar €ste livro com uma adverténcia: em qualquer projeto
de reforma estrutural da universidade, o fundamental seri sem-
pre saber quem regerad sua implantagdo. Por melhor que seja
um modélo tedrico, (se for implantado pelos velhos professores
que dirigiram até agora a universidade, ou pelos jovens pro-
fessores que s6 aspiram a moderniza-la, &les apenas a fardo
mais eficaz no exercicio de seu papel de instituicdo mantene-
dora do status quo. S§ os realmente capazes de encarnar os
interésses da maioria da populacdo e de defender a qualquer
custo o desenvolvimento nacional auténomo, podem modelar
uma universidade nova capacitada a atuar como uma agéncia
de aceleracdo evolutiva da sociedade. Dentro da universidade,
somente o corpo estudantil nos oferece suficiente garantia de
que ndo atward para servir a objetivos de autoperpetuacfo das
hierarquias internas e¢ de defesa dos interésses de velhas clien-
telas.

Nestas circunsténcias, o problema fundamental da reforma
nio reside nas tecnicalidades da nova estrutura, mas sim na
determinacdo do conteddo de poder que marcari o rumo € o
ritmo do processo de transformagfio. E é&ste objetivo inarred4-
vel aponta para o co-govérno das universidades, das faculdades
¢ dos departamentos pelos seus professbres e estudantes, como
o requisito fundamental para a edificagdio da universidade ne-
cessdria.
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APENDICE I

, A Universidade de Brasilia

PrRoOJETO NACIONAL DA INTELECTUALIDADE BRASILEIRA

POoR HERON DE ALENCAR

COMUNICAGAO A ASSEMBLEIA MUNDIAL DE EDUCACAO —
MExico, SETEMBRO DE 1964

A UNIVERSIDADE de Brasilia é o resultado de uma cons-
ciéncia critica dos mais auténticos intelectuais brasileiros. Néo
foi imposta i realidade nem tampouco nasceu de um desejo
alienado de nivelago cultural e cientifica com Universidades
dos paises chamados desenvolvidos. Pelo contririo, seu pro-
joto, transformado em lei pelo Congresso Nacional (Lei
N.0 3,998, aprovada pelo Presidente da Republica a 15 de
dezembro de 1961) foi o fruto da convergéncia de experiéncias
de um grande namero de intelectuais brasileiros, cada um déles
projetando seu setor através de uma vivéncia pessoal e muitas
vézes dramética da realidade brasileira. Isto &, que cada um
dCles, em lugar de alienar-se, tinha que enfrentar de corpo e
alma a problemética brasileira, tanto universitiria, como so-
cial, politica e econdmica. Apesar de todos nfo terem o mesmo
grau de experiéncia, todos conheciam a carga pejorativa que no
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contexto brasileiro recaia sObre a expressdo que os marcava de
“intelectuais”, ¢ nemhum déles escondia sua disposicio para
modificd-la mediante uma agfo transformadora de nosso pro-
cesso social € politico. Em outras palavras, ao recusar a torre
de marfim e a condi¢fio de santo, que fazem do intelectual tra-
dicional um homem fora de seu espaco e de seu tempo, todos
€les se comprometiam com o destino de mais de quarenta mi-
Indes de brasileiros analfabetos e miserdveis, por quem se sen-
tiam em parte responsaveis. Em outras palavras, todos é&les
estavam empenhados em edificar a nacdo efetivamente livre e
emancipada que o povo brasileiro estd historicamente chamado
a construir.

Entre as causas dessa consciéncia critica do grupo de in-
telectuais que, sob a coordenacdo ¢ a diregdo de Darcy Ribeiro,
elaboraram o projeto da Universidade de Brasilia e comegaram
sua implantacdo, se destaca o reconhecimento da profunda
crise, para nao dizer a quebra que vive a jovem Universidade
brasileira. Tendo surgido apenas h4 aproximadamente trinta
anos, nasceu envelhecida e em crise. Nasceu da simples soma
de Faculdades e Escolas Superiores ji existentes e copiadas de
modelos estrangeiros. Isto significa que herdou problemas gra-
ves, que ndo lhe eram préprios e motivou outros, nfio menos
graves, com os quais se defronta até hoje. Por exemplo, cada
uma das Faculdades e Escolas Superiores chamadas a integrar
uma Universidade no Rio, em S&o Paulo, na Bahia, em Recife,
em POrto Alegre, etc., emprestou a nova instituicio, além de
uma postura aristocritica, uma teoria e uma pritica de auto-
nomia, determinando que permanecessem isoladas, uma das
outras, cada uma lutando orgulhosamente por manter sua inde-
pendéncia em relacdo as demais e a Reitoria, e por isso efeti-
vamente lutando contra o surgimento do que foram chamadas
a criar, isto &, a Universidade.

Desta maneira, a instituicdo universitdria no Brasil, com
raras excecbes, ¢ um curioso sistema de estruturas autdnomas,
isoladas uma das outras, comunicando-se apenas através de um
Unico 6rglo superior, o Conselho Universitario, dentro do qual
cada um procura defender sua autonomia e seus inter€sses par-
ticulares, examinando-se todos os outros problemas a partir
dessa Optica exclusivista e, portanto, necessariamente defor-
madora.
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Se cada uma dessas estruturas manteve, ¢ mantém, sua
autonomia em relagfo as demais, ¢ a Reitoria, foi até hoje im-
possivel criar um ensino verdadeiramente universitdrio dentro
do qual o estudante possa ter, pelo menos, mais ¢ melhores
oportunidades de formagfio superior que aquelas rigorosamente
profissionais, ¢ nem sempre eficientes, qeu lhe sfo oferecidas
pelas Faculdades e Escolas Superiores, as quais sdo em essén-
cia as mesmas hd mais de um século.

Até hoje foi impossivel criar entre estudantes e professdres
um espirito aunténticamente universitirio, capaz de permitir a
racionalizacdo e a atualizacdo do ensino e de evitar a mi uti-
lizagdo de pessoal e material que € um dos mais graves proble-
mas do ensino superior no Brasil. Do mesmo modo foi im-
possivel desenvolver, a nivel universitirio, os centros de inves-
tigagdo e de criagdo cultural, que tanto necessita o pais em
sua atual etapa de desenvolvimento. As Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, criadas com o duplo objetivo de serem os
6rgdos integradores da Universidade e escolas de formacio de
professbres para o ensino secundério, viram fracassar totalmente
aquéle primeiro objetivo, como nfio podia ser de outra maneira;
¢ hoje, com os novos problemas criados pelo processo histérico
brasileiro, cumprem mal também sua segunda missdo: a de
escolas de formagfo de professores secundarios.

Por tudo isso, se_fala muito, ainda hoje, do anacronismo
da Universidade Brasileira. E &ste um dos temas mais freqiien-
temente repetidos em nossas campanhas de reforma universi-
taria. A verdade é que a expressdo foi reiteradamente utilizada
tomando-se em conta, principalmente, o atraso em que a Uni-
versidade brasileira se encontra com relagido as Universidades
norte-americanas e européias, inclusive em relacdo a algumas
da América Latina, entre as quais a do México, constitui o
exemplo mais citado. B certo que éste atraso existe. Porém
quando se procedeu & elaboragdo do projeto da Universidade
de Brasilia e durante os dois primeiros anos de sua implanta-
¢do nfo foi isso o que nos preocupou fundamentalmente. Tal
tipo de atraso é apenas um dos aspectos de nosso atraso global
em relagdo aos demais pafses. Tomé4-lo isoladamente e querer,
em conseqiiéncia, que nossas Universidades se equipem e equi-
parem a outras majs adiantadas, para competir com elas nos
mesmos niveis pedagégicos e cientificos, ¢ o mesmo que que-
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tet que nossas Universidades se alienem ainda mais que no
passado, e agora ja as custas de fabulosas somas de dinheiro
de que o pais ndo poderia dispor.

O atraso que nos preocupou, ¢ que deverd seguir pre-
ocupando-nos fundamentalmente, é o de nossa Universidade em
relagdo a nés mesmos, 0s brasileiros, o desajuste em que se
encontra dita instituicio em relagido a nossa sociedade atual, em
relacdo as exigéncias e aos desafios da vida brasileira atual.
Por exemplo, ninguém pde em ddvida que a Universidade foi
em sua origem, e continua sendo até hoje, em qualquer rincio
do mundo, a instituicio destinada a formar a classe dirigente,
ja& seja porque a ela se enviam, com obrigatoriedade, os filhos
das classes dominantes, ja seja porque funciona como sistema de
selecdo de individuos de outras classes destinados a preencher
os quadros de direcdo em vérios niveis. E evidente que uma
superestrutura social e uma instituicio cume com tal objetivo
teria, necessariamente, que gerar uma contradicdo essencial em
seu processo de interagio com a realidade; teria que extra-
viar-se, tarde ou cedo, nos becos sem saida da grave crise em
que se debate a propria sociedade que a engendrou. Parece
dificil explicar-se de outra maneira que a Universidade tenha
perdido o dinamismo e a marca de contemporaneidade com
que se revestiu inicialmente para transformar-se, pouco a pou-
co, numa mera depositiria ¢ transmissora do “tesouro” univer-
sal. Em Jugar de criar, se dedicou preferentemente a preservar
© que ja estava criado. E pior ainda, em alguns casos se op6s
4 criagdo de novos valdres ou descobrimentos de novas verda-
des; recusou-se a dialogar e a discutir, para ndo comprometer o
“tesouro” de que se autonomeia defensora e guardid. Com a
nova obrigacdo de formar elites baseadas no mérito ¢ no valor
individual, que substituissem aquela outra elite baseada em di-
reitos hereditarios ou outorgados como favor real e divino, a
Universidade foi clausurando suas portas, encerrando-se em si
mesma, tornando-se anacrbnica por sua preocupagio exclusiva
de transmitir a cuoltura “oficial” dominante, a qual, por defi-
ni¢do, teria que desconhecer todo o progresso imediato e re-
cusar toda renovagdo de base, desde que se destinava a preser-
var e a transmitir as verdades e os valdres “oficiais” dominan-
tes, que a financiam e a sustentam. Ora, ainda sendo uma
instituigio de existéncia material recente, a Universidade no
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Brasil nasceu j4 velha porque essencialmente estava destinada
4 mera fun¢fo de preparar decorativamente as elites sociais e
culturais do pafs, como ha dois séculos ou mais o faziam as
Universidades européias, € como passaram a fazé-lo as Facul-
dades e Escolas criadas pelo Império. Sua outra missdo, tam-
bém essencial, “a de preparar ¢ de instrumentar pelo menos
os quadros das classes dirigentes”, foi minimizada ou prética-
mente se tornou inexistente. Ela é cumprida nas Universidades
estrangeiras, norte-americanas, principalmente.

Na melhor das hipéteses isso representa um duplo érro,
cujas conseqiiéncias se multiplicam num ritmo impressionante,
¢ se tornam, dia a dia, mais graves. O primeiro érro consiste
em conceber o Brasil como se concebia hd duzentos, cem ou
cingiienta anos atris. Isto é, como se ainda fossemos a socie-
dade colonial, escravagista e paternalista dos quatro primei-
ros séculos, ou a sociedade sem povo dos primeiros cingiienta
anos da Repiiblica. Em ambas as hipéteses era historicamente
explicidvel o cardter aristocratico e decorativo de nosso en-
sino. Hoje, a permanéncia désse cariter ¢ um crime contra
0 povo e contra a nagdo, pelo que representa de impedimen-
to & expansio & ao desenvolvimento da sociedade brasileira.
O segundo érro consiste em permitir que valéres e conceitos
absolutamente alheios & nossa pritica vital, por meio da alie-
nagdo dos quadros dirigentes e pelo poder doutrinador de t6da
uma miquina de propaganda antinacional, tentem predominar
sObre nossos valbres e conceitos, devido a que nos encontra-
mos impossibilitados ainda para organizar os sistemas e meca-
nismos através dos quais possa frutificar uma auténtica cultu-
ra nacional. Este é o circulo vicioso em que atualmente vive-
mos, nio sOmente em matéria de educacdo e de ensino, mas
em tudo o mais. O menos que se poderia deduzir é que as
classes dirigentes brasileiras sfo ineptas. Essa conclusdo ndo
estd muito longe de ser verdadeira. Do ponto de vista do
povo, do ponto de vista dos interésses nacionais, ndo hi a
menor divida de que essa conclusdo é verdadeira. Do ponto
de vista das préprias classes dominantes, embora a conclusdo
siga sendo verdadeira, se deve acrescentar que ndo é por acaso
ou por inépcia que isso sucedeu ¢ que ainda sucede. A ideo-
logia da atrasada e anmtinacional classe dominante brasileira
ndo pode conduzir senio a essa contradigio, por um lado a
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contradi¢do de estar histérica e socialmente obrigada a prepa-
rar seus quadros, e por outro, de estar impedida politicamente
de construir mecanismos adequados e corretos de preparagio
— como € o caso das Universidades principalmente —. Por-
que se tais mecanismos fOssem adequados e corretos, muda-
riam, cedo ou tarde, seu contetido ideolégico e sua pratica po-
litica, embora o fésse apenas pela assimilacio progressiva de
elementos das classes inferiores. Dai sua politica de portas
fechadas nas Universidades e Escolas Superiores.

Como nfio poderia deixar de ser, quem melhor e mais
cedo se apercebeu dessa contradicio foi a Igreja Catdlica.
Com sua experi€ncia milenar e sua pritica de luta pelo
monopélio da cultura e da educacio em todo o mundo,
néo lhe foi dificil obter, no Brasil, privilégios em matéria de
educacéio que na prépria Espanha, até hoje, nfo conseguiu.
Basta ver o contraste entre €stes dois fatos: no século XVI,
quando a Igreja Catdlica possuia o monopdlio da educagio e
da cultura na col6nia portuguésa do Brasil, aos jesuitas lhes
foi negado seu reiterado pedido para que o Colégio das Artes
da Bahia, que j4 expedia graus ¢ diplomas de doutbres, f&sse
transformado em Universidade. No século XX, em 1940, a
Igreja Catélica obtém do Estado a permissdo para fundar a
primeira, da hoje quase dezena, de Universidades. E ainda
mais, conseguiu compartir com o Estado todos os direitos em
matéria de educagdo, inclusive os de expedir titulos e graus,
que por motivos Obvios deveria competir sdmente aos Estados.

O projeto da Universidade de Brasilia representa um
grande passo adiante em matéria de universidade, no Brasil,
precisamente porque, reconhecendo ésses erros e essas contra-
digGes procura conrrigi-los ou superd-los partindo de uma vi-
sdo eminentemente brasileira dos problemas educacionais e
universitirios. Essa mesma viséo, historicamente impossivel aos
fundadores das Universidades de S3o Paulo e do Distrito Fe-
deral, ndo os impediu de dar grandes passos adiante, apesar
de tudo, no processo do ensino superior no Brasil.

O jovem Reitor da Universidade de Brasilia, Professor
Darcy Ribeiro, em mais de uma oportunidade féz a sintese
do que representava essa viso eminentemente brasileira dos
problemas educacionais e- universitirios e inclusive definiu as
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duas lealdades fundamentais da Universidade de Brasilia: a
lealdade aos valdres e padrdes internacionais da ciéncia e da
cultura — mediante a qual se procuraria corrigir a farsa dos
graus e titulos universitarios nacional e internacionalmente des-
prestigiados — e a lealdade ao povo brasileiro ¢ & sua Nagfo,
expressando assim o compromisso de vincular a Universidade
4 busca de solugBes para os problemas nacionais, & luta do
povo brasileiro para levar seu processo histérico aos efetivos
caminhos da independéncia e emancipagdo. Em verdade, ainda
em seus estatutos, a Universidade de Brasilia se proclama com-
prometida com a realidade brasileira e, tanto direta como indi-
retamente, empenhada na solugdo dos problemas nacionais.

Entre os objetivos que mostram a atitude inovadora da
Universidade de Brasilia, devem ser mencionados: o de formar
cidaddos responsaveis, empenhados na busca de solugdes de-
mocriticas para os problemas com os quais se defronta o povo
brasileiro em sua luta pelo desenvolvimento econdmico e so-
cial (Art. 2.9, item 1); o de preparar profissionais de nivel
superior e especialistas altamente qualificados em todos os cam-
pos do conhecimento, capazes de promover o progresso social
mediante a aplicacdo dos recursos da ciéncia ¢ da técnica
(Art. 2.0, item IIT); o de congregar cientistas, intelectuais e
artistas, assegurando-lhes os necessdrios meios materiais e as
indispenséveis condi¢bes de independéncia para que se entre-
guem & ampliacdo do conhecimento, ao enriquecimento da cul-
tura, ao cultivo das artes e & sua aplicagfio a servico do homem
(Art, 2.9, item IV); o de colaborar com estudos sistematicos
e pesquisas originais, para o melhor e mais completo conheci-
mento da realidade brasileira em todos os seus aspectos (Art. 2.9,
item V); o de contribuir para que Brasilia, a Nova Capital Fe-
deral, exerca efetivamente uma fungfo integradora da vida social,
politica e cultural da Nagfo, através de um nicleo de ensino e
de investigagdo do mais elevado nivel, aberto a t6da juventude
do Brasil ¢, enquanto seja possivel, & de outros paises, especial-
mente aos da América Latina (Art. 3.9, item I); assegurar aos
podéres publicos, dentro de suas possibilidades, o assessora-
mento que solicitarem para o cabal desempenho de suas fun-
¢oes, nos diversos dominios do saber (Art. 3.9, item II); o de
colaborar com as institui¢gdes educacionais de todo o pafs na
elevagfio do nivel de ensino ¢ em sua adaptagfio as necessidades
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do desenvolvimento nacional e regional (Art. 3.9, item IV); o
de cooperar com Universidades e outras institui¢cGes cientificas e
culturais, nacionais e estrangeiras ¢ internacionais, com o obje-
tivo de enriquecer a ciéncia, as letras e as artes e a fraternidade
dos intelectuais em todo o mundo, assim como Iutar pela de-
fesa da autonomia cultural, da liberdade de investigacio ¢ de
expressdo ¢ pela paz entre os povos (Art. 3.9, item V). Para
alcancar seus fins e objetivos, a Universidade de Brasilia de-
clara em seus Estatutos que se regerd pelos principios de liber-
dade de investigagdo, de liberdade de ensino e de liberdade de
expressio, mantendo-se fiel aos requisitos essenciais do método
cientifico e estando sempre aberta a tédas as correntes do pen-
samento sem participagio de grupos ou movimento politicos
partidarios (Art. 4.9),

E evidente que tais declaragBes de principios, tais defini-
¢Oes de finalidades e de objetivos seriam simples letra morta,
como tantas outras, € se considerariam sdmente como expressio
do verbalismo latino-americano — carregado de residuos posi-
tivistas misturados a ideais neo-romanticos — se a ésse espirito
de renovaco educacional e de efeitivo compromisso com a rea-
lidade ndo correspondesse uma auténtica estrutura universitaria
¢ normas de funcionamento verdadeiramente renovadoras e ino-
vadoras, se a essa posicdo ideoldgica ndo correspondesse uma
pratica. De imediato ¢ a fim de calar qualquer ddvida a ésse
respeito, os Estatutos da Universidade de Brasilia, aprovados
pelo “Conselho Federal de Educagdo” (Parecer n.® 152, de
17-X1-1962) ndo foram postos em vigéncia, em sua totalidade,
pela Reitoria da Universidade. O projeto previu o prazo de
dez anos para a total implantac@o da Universidade, e por isso, os
artigos dos Estatutos sio progressivamente postos em vigéncia
a cada fase prevista do processo de implantacio. Com a ex-
periéncia de seu funcionamento acumulada em cada fase é pos-
sivel indicar a necessidade ou ndo de corregdo dos artigos apli-
cados e suas conseqiiéncias nos demais. Nio é isto senfio a
aceitacdo desta verdade sabida e reconhecida: que nenhuma
Universidade pode ser criada, inteiramente, de uma tunica vez
e désse modo imposta & realidade. Como fendémeno supra-es-
trutural, a Universidade resulta de um actimulo qualitativo de
experiéncias realizadas ao longo de todo um processo de in-
teracio entre a filosofia que a motiva e a prética cotidiana
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dessa aplicagio. Dai que o projeto da Universidade de Bra-
silia estabeleca as diversas fases e prazos de implantagdo de
sua estrutura, tanto no material como no educacional, ao longo
de um prazo de dez anos, dos quais os dois primeiros seriam
dedicados exclusivamente & preparagdo interna de seu pessoal,
de suas instalagtes, de seus sistemas, de suas normas para a
primeira etapa de funcionamento. Porém, nesses dois primei-
ros anos (1962/64) por imperativos de ordem politica, a Uni-
versidade teve que pdr em funcionamento uma estrutura pro-
viséria de trés Cursos-Centrais, de Arquitetura-Urbanismo, de
Administracdo-Direito-Economia e de Letras Brasileiras, para
ser posteriormente dbsorvidos pela estrutura prevista nos Esta-
tutos. Em conseqiiéncia, a Universidade teve que alterar, em
parte, a primeira etapa de implantagéo, retardando em um ano
a instalacfio de alguns Institutos.

A estrutura da Universidade de Brasilia est4d baseada num
sistema, duplo e integrado, de Institutos Centrais e de Facul-
dades e Unidades Complementares. Os primeiros (I.C. de
Matematica, I.C. de Fisica, I.C. de Quimica, I.C. de Biolo-
gia, I.C. de Geociéngcias, I.C. de Ciéncias Humanas, I.C. de
Letras € I.C. de Artes) estdo destinados a subministrar, inte-
gralmente, com suas atividades de estudo e investigagio
(Art, 9.9):

I — cursos de introducdo, a todos os alunos da Uni-
versidade, com o objeto de dar-lhes a preparagéo
intelectual e cientifica basica para seguir os cur-
sos profissionais ou de especializagio;

Il — cursos complementares, aos estudantes que dese-
jem seguir a carreira de magistério ou de biblio-
teconomia;

III — cursos de graduacdo em ciéncias, letras e artes,
aos alunos que revelem maior aptiddo para a in-
vestigagdo ¢ estudos originais;

IV — programas de estudo para mestria e doutorado.

As faculdades, que deverdo receber alunos com formagio
bésica adquirida nos Instituto Centrais, tém a funcfo de submi-
nistrar, integralmente com seus programas de estudo e pes-
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quisa nos respectivos campos de aplicacfio cientifica, tecnol6-
gica e cultural, o ensino e o treinamento profissional, através
dos Departamentos e Centros instituidos pelo Conselho Univer-
sitdrio (Art. 11.9). Foram inicialmente previstas as seguintes

Faculdades:

I —

o—

ur —

V —

Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociais, que
compreenderd a Escola de Direito, a Escola de
Diplomacia, a Escola de Administragdo e Finan-
cas e a Escola de Economia Aplicada;

Faculdade de Educacgo, que compreenderd a Es-
cola Normal Superior, a Escola de Educagéo e o
Centro de Investigagdo ¢ Planificagio Educa-
cional;

Faculdade de Ciéncias Médicas, que compreen-
dera a Escola de Medicina, a Escola de Farmdcia,
a Escola de Odontologia e Escola de Enfer-
magem;

Faculdade de Ciéncias Agrarias, que compreen-
dera a Escola de Agronomia, a Escola de Tecno-
logia Florestal e a Escola de Veteriniria e
Zootécnica;

Faculdade de Tecnologia, que compreendera a
Escola de Engenharia Mec8nica, a Escola de En-
genharia Elétrica e Eletronica, a Escola de Enge-
nharia Civil, a Escola de Engenharia Metaltrgi-
ca, a Escola de Geologia e Mineralogia, a Escola
de Engenharia de Produg@o Industrial e a Esco-
la de Engenharia Quimica;

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, que
compreenderd a Escola de Arquitetura, a Escola
de Tecnologia da Construgdo, a Escola de Re-
presentacdo ¢ Expressio Pléstica e a Escola de
Artes Graficas.

As unidades Complementares poderfio ministrar cursos de
formagdo profissional, de aperfeicoamento, de especializagdo e
de extensdo cultural, correspondentes a seus campos de ativi-
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dades de acdrdo com planos de estudos aprovados pela auto-
ridade universitdria competente (Art. 13.°). Foram previstas,
inicialmente, as seguintes Unidas Complementares:

I — Biblioteca Central, centralizada no tocante a pro-

I —

oI —

VI —

VII —

cesso e descentralizada no tocante a cole¢Ges, que
compreenderd uma unidade principal de obras ge-
rais e de referéncias, dotada de servigos de aqui-
si¢do, catalogagio, documentagdio e intercimbio
cientifico e cultural, que coordenara as atividades
das bibliotecas especializadas dos Institutos Cen-
trais, das Faculdades e das demais Unidades Uni-
versitarias- ¢ que manterd cursos de biblioteco-
nomia;

Editora Universidade de Brasilia, que se destina-
ra a editar e imprimir os textos basicos para o
ensino em nivel superior e a produgio cientifica
e literaria da prépria Universidade; a traduzir ao
portuguds e publicar as principais obras do pa-
trimdnio cultural, cientifico e técnico da Huma-
nidade;

Museu, que compreenderd o Museu da Civiliza-
¢do Brasileira e 0 Museu da Ciéncia e da Técnica
¢ dara cursos de museologia;

Sala Magna, que servird como auditério nobre da
Universidade, equipada para o funcionamento
também como sede de Congressos Internacionais;

Estadio Universitdrio, destinado a atividades des-
portivas e a preparagdo de especialistas em edu-
cacdo fisica;

Centro Militar, encarregado de coordenar com
as Forcas Armadas o servigo militar obrigatdrio
dos universitdrios e a utilizacdo dos recursos
técnicos, cientificos e de investigacdo das diversas
unidades universitirias, para a formagio de es-
pecialistas de tecnologia militar;

Casas Nacionais da Lingua e da Cultura, destina-
das ao estudo da lingua, literatura e das tradicOes
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nacionais de determinados paises, construidas e
mantidas por €stes no campus da Universidade;

VIII — Centro Brasileiro de Estudos Portuguéses, desti-
nado a representar, na Universidade, a comuni-
dade de intelectuais de todo o mundo que se ex-
prime em lingua portuguésa;

IX — Centro de Estudos do Portugués do Brasil, desti-
nado ao levantamento, classificagdo e anilise das
formas assumidas pela lingua portuguésa no
Brasil;

X — Instituto de Teologia Catdlica, cuja organiza-
¢&o e manutencdo estd a cargo da Ordem dos Do-
minicanos do Brasil,

Esta estrutura, dupla e integrada, de Institutos Centrais e
de Faculdades ¢ de Unidades Complementares, funciona sob a
chefia de um sistema de 6rgdos de trés tipos, a saber:

I — oOrglos normativos da atividade didatica, que s@o,
além do Conselho Universitirio ¢ sua Mesa Executiva:

A — As Congregacoes de Carreira, integradas por todos os
professdres titulares, associados e assistentes, dos Insti-
tutos Centrais, das Faculdades ¢ das Unidades Comple-
mentares, que déem cursos de formacdo ¢ de especializa-
¢do para cada carreira académica ou profissional, e por
dois delegados dos estudantes, um para os cursos de
graduagdio e outro para os cursos de poés-graduagdo.
As CongregacOes de Carreira cabe: a) fixar e modificar
o curriculum da respectiva carreira, assim como o plano
de estudos, de treinamento técnico, profissional ou aca-
démico, para graduagio ou pés-graduagio ou para a
obtencdo de titulos e graus ou de certificados em cursos
parcelados, de seqiiéncia ou de especializagfo e aperfei-
coamento; b) eleger, entre seus membros docentes, os
Decanos de estudos graduados e pés-graduados; ¢) apro-
var o programa de cada disciplina integrante do
curriculum, submetido & aprovagdo do professor respon-
savel, com a opinido do respectivo Departamento,
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B — A Camara de Decanos, que retine a todos os Decanos
de estudos graduados ou pés-graduados da Universidade
e & qual compete: a) convocar, por intermédio do Rei-
tor, ¢ por decisdo de dois térgos de seus membros a
sessdo extraordiniria do Conselho Universitario, desti-
nada a decidir sébre matéria relevante para o exercicio
do magistério na Universidade; b) elaborar o Regimen-
to Orgénico das Congregacbes de Carreira e submetg-lo,
por intermédio da Mesa Executiva, & apreciagéo do Con-
selho Universitario; ¢) estabelecer as obrigagles dos De-
canos € dos professOres orientadores e seus respectivos
regimes de trabalho; d) apreciar as proposi¢des de pro-
fessdres ao Conselho Universitirio e, depois de apro-
vé-las pela maioria de seus membros, dirigi-las aquele
6rgdo, por intermédio da Mesa Executiva.

C — A Cimara dos Delegados Estudantis, que ¢ a Assem-
bléia Geral dos Delegados estudantis dos cursos de gra-
duacio e pés-graduagfio as Congregacdes de Carreira, &
qual compete: a) deliberar sGbre as proposigdes que de-
vem ser submetidas ao Conselho Universitdrio, dirigin-
do-as a &ste Orgdo por intermédio da Mesa Executiva,
quando forem aprovadas pela maioria de seus membros;
b) convocar por intermédio do Reitor, mediante reso-
lucdo aprovada por dois tercos de seus membros, as ses-
sdes extraordindrias do Conselho Universitario para tra-
tar de matéria importante, relacionada com as condigdes
de vida e de trabalho dos estudantes na Universidade.

II — Orglos de Coordenagdo das atividades das diversas
Unidades Universitérias, a saber:

A — A Céamara dos Diretores, que é a assembléia geral dos
Diretores das Unidades Universitdrias e que também
funciona como 6rgdo consultivo da Mesa Executiva, sob
cuja presidéncia se retne de trés em trés meses para:
a) convocar por intermédio do Reitor a sessdo extra-
ordindria do Conselho Universitirio, mediante decisdo

225



aprovada por maioria absoluta; b) aprovar por maioria
absoluta as proposi¢des dos Diretores dos Conselhos De-
partamentais e dos Departamentos, devendo dirigi-las a
Mesa Executiva com o objetivo de que sejam submetidas
ao Conselho Universitario; ¢) auxiliar a Mesa Executiva
na formulagio da politica administrativa e de execugio
que melhor se recomende para o bom funcionamento
das Unidades Universitarias; d) opinar, quando seja
consultada pela Mesa Executiva, sébre o quadro de pes-
soal e seus salarios, ¢ formular sugestdes para a modifi-
cagdo ¢ atualizacdo dos mesmos, encaminhando as su-
gestdes ao Conselho Diretor da Fundacfo Universidade
de Brasilia, por intermédio da Mesa Executiva; ¢) emi-
tir opinido dirigindo-se ao Reitor por intermédio da Mesa
Executiva, sdbre as representagOes interpostas contra os
atos administrativos de qualquer dos Diretores.

B — As ComissGes Diretivas, em ndmero de trés, cada uma

delas encarregada da coordenagdo superior dos Institu-
tos Centrais, das Faculdades e das Unidades Comple-
mentares ¢ integradas respectivamente pelos Diretores
dessas Unidades Universitdrias. Reunindo-se ordinaria-
mente uma vez ao més, a cada uma dessas Comissdes
Diretivas compete: a) orientar o funcionamento das
Unidades Universitérias que nela se encontram represen-
tadas; b) eleger, bienalmente, e por maioria de votos, o
Coordenador Geral que presidird seus trabalhos; ¢)
aprovar os planos de trabalho, as respectivas previsGes
de custo dos Conselhos Departamentais e unifici-los para
envid-los & Mesa Executiva.

C — Os Conselhos Departamentais que s@o as assembléias
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sitdria, presidida pelos respectivos diretores, e nas quais
se integram, com direito de voz e voto, dois represen-
tantes dos estudantes das respectivas Unidades Universi-
tarias, um dos cursos de graduacfio e outro dos cursos
de pé6s-graduacdo, se reinem uma vez por més, ordina-
riamente, ¢ a &les compete: a) orientar o funcionamento



da respectiva Unidade Universitaria; b) aprovar os pla-
nos de trabalho e as respectivas previsdes de custo;
¢) supervisionar a execugio dos programas de traba-
lho dos Departamentos, procurando e¢levar constante-
mente o nivel de ensino e¢ de investigagio; d) eleger,
anualmente, o Diretor da Unidade Universitaria respecti-
va, que presidira seus trabathos.

III — Orgdos de direcio e supervisio da Universidade,
que sdo:

A — A Reitoria, que é o 6rgio central executivo da Univer-
sidade e esti representada na pessoa do Reitor, que é
também o Presidente da Fundagio Universidade de Bra-
silia. Pode o Reitor exercer o direito de veto, parcial ou
total, sdbre resolugdes de quaisquer 6rgios colegiados
da Universidade; pode, também, reexaminar ex officio
ou através de recurso, os atos ou decisGes dos Orgdos
ndo colegiados da Universidade. Ao exercer o Reitor,
o direito de veto, convocari, concomitantemente, por ato
préprio, em prazo de trinta dias, a sessfo extraordinaria
do Conselho Diretor da Fundagio Universidade de Bra-
silia, para apreciagio das razdes do veto, submetendo
ao Conselho Diretor as informagbes que tenham sido
dados pelo 6rgio colegiado no qual se originou a reso-
lucdo vetada; o rechago do veto do Reitor pelo Conse-
lho Diretor da Fundagido Universidade de Brasilia con-
valida a Resolugdo (Art. 47.°9 ¢ §). O Vice-Reitor, que
substitui o Reitor, é o chefe da Secretaria da Mesa Exe-
cutiva, preside as sessBes dos Orgdos colegiados da Uni-
versidade, na auséncia do Reitor, dirige o servigo de

- extensdio universitiria da Universidade, preside a Cé-
mara dos Decanos e convoca a sessfio extraordiniria
das Congregacdes de Carreira.

B — Os Coordenadores Gerais, em ntmero de trés, respecti-
vamente, dos Institutos Centrais, das Faculdades ¢ das
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Unidades Complementares, eleitos bienalmente pelas
Comissoes respectivas;

C — Os Diretores e Chefes de Departamentos;

D — A Mesa Executiva é presidida pelo Reitor ou Vice-Rei-
tor ¢ composta também pelos trés Coordenadores Gerais
dos Institutos Centrais, das Faculdades e das Unidades
Complementares, e se relne semanalmente. A ela com-
pete: a) estabelecer a agenda de trabalho e a ordem
do dia das sessdes do Conselho Universitdrio, dando-as
a conhecer com dez dias de antecipagdo; b) coor-
denar a elaboracdo dos planos de trabalho da Univer-
sidade e submeté-los & aprovacdo do Conselho Universi-
tario; ¢) preparar o orgamento dos gastos da Universi-
dade visando & consecugdo de suas finalidades; d) rela-
tar ¢ encaminhar ao Conselho Universitdrio as proposi-
¢Oes aprovadas pela Cimara dos Diretores, pela Cima-
ra dos Decanos e pela Cimara dos Delegados Estudan-
tis; ¢) transmitir ao Conselho Universitario, com parecer,
os informes de suas ComissGes permanentes e Especiais;
f) coordenar o funcionamento da Universidade visando
4 consecugdo de seus objetivos; g) esforgar-se pelo cum-
primento correto das decisGes do Conselho Universita-
rio (Arts. 50 e 51).

A diregiio désse sistema de 6rgdos normativos, de coorde-
nagdo e de mando da Universidade de Brasilia é o Conselho
Universitrio, que é a autoridade suprema em matéria didética,
técnico-cientifica, académica e disciplinar. Sua estrutura e sua
competéncia diferem, fundamentalmente, da estrutura e da com-
peténcia do modélo de Conselho Universitirio geralmente em
funcionamento nas demais Universidades brasileiras.

Sob a direcdo da Mesa Executiva, que funciona como seu
6rgdo permanente, o Conselho Universitario se refine, ordin4ria-
mente, duas vézes ao ano — com motivo da abertura dos cur-
sos do primeiro semestre e do encerramento dos cursos do se-
gundo semestre — e, extraordindriamente, sempre que seja
convocado pelo Reitor, pelo Vice-Reitor quando exerce a Rei-
toria, ou por decisdo aprovada por dois tercos dos votos dos
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membros da Cimara de Decanos, da Cimara dos Delegados
Estudantis, ou por maioria absoluta de votos da Camara de
Diretores.

Integram o Conselho Universitdrio os membros da Mesa
Executiva, os Diretores das diversas Unidades Universitarias,
que compde a Cimara dos Diretores; os Delegados estudantis,
respectivamente para estudos graduados e pds-graduados de
cada carreira, que compdem a Cimara dos Delegados Estudan-
tis; ¢ dois representantes, eleitos anualmente, entre o pessoal
técnico e administrativo. A €le compete:

A — Aprovar e reformar seu Regulamento Interno, por pro-
posta da Mesa Executiva;

B — Propor, por intermédio do Reitor, ao Conselho Diretor
da Fundagfo Universidade de Brasflia (6rgio de ma-
nuten¢do da Universidade), a modificagdo dos Estatu-
tos da Universidade;

C — Aprovar, na segunda sessfio ordindria de cada ano, o
plano de atividades docentes, de estudo e de investiga-
¢do para o exercicio seguinte, como programa geral de
trabalho da Universidade;

D — Criar ou suprimir, por proposta do Reitor, aprovada pelo
Conselho Diretor da Fundagdo Universidade de Brasi-
lia, Unidades Universitarias, assim como aprovar ou mo-
dificar os respectivos regulamentos;

E — Estabelecer os titulos e graus académicos e profissionais
que a Universidade outorgari, de ac6rdo com o Regu-
lamento de Titulos ¢ Graus e o Regulamento de Reva-
lidagdo de Estudos;

F — Determinar anualmente, por proposta da Mesa Executi-
va, os postos vacantes para Professor Titular;

G — Aprovar os Regulamentos e Regimentos previstos nos
Estatutos da Universidade, que lhe sejam enviados pela
Mesa Executiva;
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H — Tomar conhecimento, em Gltima instincia, dos recursos
interpostos contra as penas disciplinares impostas pelo
Reitor, conforme o Regulamento Disciplinar da Univer-
sidade;

I — Deliberar sObre as proposices aprovadas pela maioria
dos membros da Cimara dos Decanos, da Camara dos
Delegados Estudantis ou da Camara de Diretores, que
Ihe sejam submetidas pela Mesa Executiva, acompa-
nhado de informe;

J — Outorgar o titulo de Doutor Honoris Causa, de professor
Honoris Causa ¢ de Professor Emérito;

L — Aprovar os Regulamentos das seguintes Comissdes Per-
manentes € designar seus membros: a) Mestria e Dou-
torado; b) Regulamentos; ¢) Titulos, Graus e Revalida-
¢Oes; d) Carreiras de Magistério; e) Difusfio e Inter-
cimbio Cientifico;

M — Designar as ComissGes Especiais para estudar e dar opi-
nifio, na sessdo seguinte, sGbre qualquer assunto espe-
cifico de interésse da Universidade.

Do ponto de vista docente, de trabalho de investigagdo e
assessoramento da Universidade, a unidade bésica do sistema
sdo os Departamentos, cada um déles constituido, pelo menos,
de cinco professdres de um mesmo campo de especialidades,
desde o nivel de professor titular ao nivel de professor assis-
tente (Arts. 54 a 61). Integrados administrativamente numa
das Unidades Universitirias, e projetadas em obediéncia ao
principio de n#o duplicagdo de 6rghos, de pessoal e de equipa-
mentos materiais no mesmo campo de ensino e de investiga-
¢do, os Departamentos prestam servicos docentes ¢ de investi-
gacdo para toda a Universidade e desenvolvem suas atividades
junto aos estudantes de qualquer carreira, cujo curriculum
exija ou recomende cursos de graduagiio ou de pés-graduagdo
em suas especialidades respectivas. Désse modo, constituem a
unidade operativa bésica da estrutura universitdria, represen-
tando &ste um dos maiores progressos ji realizados no ensino
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superior brasileiro, que ainda tem a figura do catedratico como
a autoridade unica e todo-poderosa.

Para que se possa fazer uma idéia do progresso que isto
representa, convém fixar-se no exemplo, ja tantas vézes men-
cionado, € que pode ser aplicado a qualquer outra disciplina,
do que ocorre em qualquer universidade Brasileira em relagdo
ao ensino de Quimica. Se em tal Universidade ha Faculdades
e Escolas Superiores de Medicina, Farmdicia, Odontologia,
Ciéncias, Engenharia Civil, Engenharia Eletromecénica, Veteri-
naria e Zoologia, Agronomia, etc., isso quer dizer que tal Uni-
versidade terd, pelo menos, trinta professores catedraticos de
Quimica, cada um déles isolado em seu pequeno e, na maioria
das vézes, decorativo laboratério, alguns déles dando aulas para
dois ou trés alunos e ainda pior, todos lutando contra todos por
fundos materiais e prestigio para consegui-los. Além dessa one-
rosa e anticientifica multiplicagdo de pessoal e de equipamentos
materiais para o ensino de uma mesma disciplina dentro de
uma mesma Universidade, o sistema de catedriticos motiva ou-
tros problemas, ndo menos graves, de que podem tomar-se como
exemplos, entre outros, o baixo nivel do ensino e a falta de es-
timulo na formacdo de novos quadros de ensino e de investiga-
¢do que se encontram impedidos de progredir ante a autoridade
onipotente do catedrético.

O sistema departamental instituido pela Universidade de
Brasilia, embora possa nfo ser o melhor, foi a melhor solugio
encontrada para procurar corrigir os erros e evitar os problemas
motivados pelo sistema de catedriticos das demais Universi-
dades brasileiras. Algumas delas, como a do Estado do Cear4,
ja evoluiram para um ndvo sistema, ou, pelo menos, para uma
solucdo de compromisso entre os dois sistemas, devido ao efeito
que provocou o exemplo da Universidade de Brasilia.

Além de um ntmero minimo de cinco professdres, cada
Departamento deve ter um representante dos candidatos ins-
critos em cursos ou programas de Mestria e de Doutorado, com
direito a voz e voto. E da competéncia de cada Departamento
elaborar seu plano de trabalho semestral, a previsdo de seus
gastos e o programa de atividade de cada um de seus membros,
de acoérdo com as necessidades dos cursos e dos programas de
investigacdo e de assessoramento; subministrar os cursos de es-
pecialidade, de ac6érdo com os curricula ¢ programas aprovados
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pela Congregacdo de Carreira pertinente; propor a autoridade
universitdria competente a admissdo ou supressiio de seu pes-
soal docente e técnico; cuidar da boa conservagio e utilizagdo
das bibliotecas, dos laboratérios, dos equipamentos materiais e
dinheiro a seu cargo; elaborar o material didatico proprio dos
respectivos cursos e estabelecer as condi¢es de ingresso dos
estudantes aos cursos de pés-graduagdo em sua especialidade.

No interésse de que o sistema departamental possa fun-
cionar ¢ atender plenamente a seus objetivos, a Universidade
de Brasilia criou, por seus Estatutos, a Carreira do Magistério
(Arts. 72 a 79), cujo Regulamento deve obedecer s seguintes
normas e principios:

1 — A carreira do Magistério compreende os postos de
Professor Assistente, Professor Associado e¢ Professor Titular,
cujos saldrios observardio, respectivamente, a proporgdo de 10,
12 e 14, e serdo pagos nas seguintes bases previstas no respecti-
vo contrato de trabalho: 100% para a dedicagfio total, com
40 horas de trabalho semanal; 50% para meia-jornada, com 20
horas de trabalho semanais, e 25% para a dedicacfo parcial,
com um minimo de 10 horas semanais de trabalho.

Os professOres ou técnicos que estejam a disposicdo da
Universidade, quando recebam qualquer pagamento em dinhei-
ro de uma repartigio publica a que estejam vinculados, somen-
te poderdo receber da Universidade a diferenga entre 8stes pa-
gamentos e o saldrio previsto para o respectivo pdsto, conforme
as condi¢cdes e o hordrio de trabalho que efetivamente cum-
prirem.

2 — Os professores assistentes sdo admitidos na Universi-
dade mediante proposta do respectivo Departamento, com opi-
nido fundamentada sdbre o curriculum vitae do candidato e no
qual esteja comprovado:

A — Tem curso superior no qual se dé a disciplina respectiva,
obtida no méaximo ha dez anos, e ter exercido o magis-
tério superior nos Ultimos dois anos, ou uma atividade
intelectual ou cientifica devidamente publicada que ates-
te qualificagfo intelectual equivalente ao grau de Mestre;

B — Ter o grau de Mestre, obtido na Universidade de Bra-
silia ou o mesmo grau ou grau equivalente de outra Uni-
versidade . '
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O professor assistente tem um prazo sem prorrogacdo de
trés anos a partir de sua admisséo, para obter o grau de Dou-
tor da Universidade de Brasilia ou a revalidagdo do mesmo
grau, ou de grau equivalente obtido em outra Universidade; seu
contrato cessard de pleno direito se uma dessas condi¢des néo
for cumprida.

3 — O Professor Associado é admitido por proposta do
respectivo Departamento, mediante opinido fundamentada so-
bre a formacdo universitdiria do candidato, em que se de-
monstre:

A — Experiéncia de magistério superior e atividade intelectual
ou cientifica, devidamente publicada, ao nivel de dou-
torado da Universidade de Brasilia;

B — ou ter grau de Doutor, obtido pelo menos depois de um
ano de trabalho na Universidade de Brasilia, como Pro-
fessor Assistente.

O Professor Associado, admitido conforme as condigdes
estabelecidas no item A, em um prazo sem prorrogacio de dois
anos para obter o grau de Doutor da Universidade de Brasilia
ou a revalidagdo do mesmo grau, ou de grau equivalente, obti-
do em outra Universidade.

4 — Passados cinco anos de haver obtido o grau de Dou-
tor pela Universidade de Brasilia, ou a revalidagio do titulo
equivalente de outra Universidade, com emissdo do respectivo
diploma, o Professor Associado pode pedir a apreciagdo de seu
curriculum vitae para a obtengdo do grau universitirio e do
pOsto de Professor Titular, mediante concurso de titulos e pro-
vas e de conformidade com as condig¢des estabelecidas no Re-
gulamento da Carreira do Magistério.

5 — Os postos disponiveis de Professor Titular sdo decla-
rados anualmente pelo Conselho Universitério, por proposta da
Mesa Executiva.

6 — E assegurada a completa igualdade para efeitos dida-
ticos, entre o Professor Associado e o Professor Titular, garan-
tida a éste dltimo, em forma vitalicia, sem prejuizo de seu
submetimento ao respectivo Departamento para as atividades
docentes ¢ de investigacdo.
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Do ponto de vista do ingresso de estudantes ¢ do regime
didético, a Universidade de Brasilia trouxe algumas contribui-
¢Oes inovadoras dignas de atengéo. A primeira delas diz respeito
ao exame vestibular para a Universidade.

O exame vestibular para a Universidade é, por assim dizer,
o centro de nossa problemética universitaria, precisamente por
ser o problema que melhor manifesta o cardter aristocratico e
decorativo que predomina em nosso ensino superior. Nio se
trata aqui de discutir se a Universidade deve continuar sendo
uma institui¢io de minorias selecionadas, de pequenas elites, ou
deve transformar-se para atender as exigéncias de uma socie-
dade de grandes massas, como o € o Brasil atual. Nfo se trata
de discutir se o estudante-massa provoca a queda do nivel de
ensino ou se os que ensinam buscam esta desculpa como Udnica
possibilidade de resguardar o cariter de elite da Universidade.
A nosso modo de ver, ésses sdo falsos problemas cuja discussdo
ainda n3o foi devidamente feita. Esta nfio é, entretanto, a me-
Ihor oportunidade para levd-la a cabo. Por agora, do que se
trata ¢ somente de destacar a incapacidade de nosso sistema de
ensino superior para atender as exigéncias minimas das préprias
classes dirigentes, no sentido de doti-las dos quadros que elas
necessitam. O apressado processo de mudanga da sociedade
brasileira repercute em todos os setores da vida nacional, exceto
no nosso sistema de ensino superior, a julgar pelas pouquissimas
provas de sensibilidade que oferece & mudanga. Para &ste sis-
tema, salvo uma ou outra excegdo considerada como mani-
festag@o de pioneirismo, tudo segue como ha trinta anos, o que
equivale a dizer como hi cem anos; a mesma educacdo deslo-
cada no espago e no tempo, meramente ilustrativa, o que se
comprova muito bem com as percenatgens de inscrigdes nos cur-
sos superiores, nos quais segue a frente a de Direito, com 23,8%
e Filosofia ¢ Letras, com 22,6% . E mais: dos 16.893 estu-
dantes que terminaram os cursos em 1960, 3.274 sairam das
escolas de Direito ¢ 1.000 dos cursos de Letras, enquanto sob
o item excessivamente geral de Enmgenharia nfio chegam a 1.500
os profissionais de varias especializagGes tecnolGgicas. Porém,
apesar disto, as Faculdades ¢ Escolas Superiores seguem limi-
tando excessivamente o nimero de inscricdes no primeiro ano;
e o que ¢ pior, algumas delas chegam ao cimulo de admitir
menos estudantes do que prevé o limite de ingressos: Escolds
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de Engenharia, como a do Estado da Bahia, entre outros exem-
plos, se mostravam orgulhosas pelo fato de admitir sdmente 6
ou 8 estudantes entre, aproximadamente, 300 que se apresen-
tam ao exame de ingresso.

Duas- desculpas igualmente insustentaveis sfo apresentadas
para justificar essa situagfio anormal. A primeira é a de que
o ntmero de inscrigbes no primeiro ano € limitado necessaria-
mente por forca das limitagdes do pessoal ¢ do material em
cada Faculdade ou Escola Superior. J4 nfo faz falta acrescen-
tar que essas limitagdes sdo motivadas pela estrutura defeituosa
e a ma organizagio do ensino na maioria de nossas Universi-
dades, érro e defeito que a Universidade de Brasilia esta se pro-
pondo corrigir. A segunda desculpa consiste em afirmar que
os candidatos preparados pelas escolas secundérias apresentam
um nivel inferior ao exigido pela Universidade. Como se nos-
sas Universidades fOssem tdo penosamente mantidas pelo povo
brasileiro para receber candidatos preparados por outro ensino
secundério que nfo o nosso; como se o nivel de ingresso na
Universidade brasileira ndo devesse guardar correspondéncia
intima com o nivel da escola secunddria brasileira. Para ir ao
fundo do problema: como se as perguntas rebuscadas feitas nos
exames vestibulares, as quais a maioria dos préprios professdres
nfo € capaz de responder, f&ssem a melhor maneira ou a menos
ineficaz de indicar o nivel dos candidatos.

O exame vestibular na Universidade de Brasilia é um
diagnéstico do curso secundirio que o candidato féz. B uma
prova tinica para todos os inscritos na qual éles devem indicar
duas opgdes de formagio profissional e responder a: 1) série
de perguntas correspondentes a cada uma das disciplinas do
curso secunddrio; 2) um teste de aptiddes gerais e um teste
vocacional, simplesmente indicativos complementares ao desenho
do perfil do candidato. J4 dado o diagnéstico ¢ feita a distri-
buicdo segundo as opgdes, se realiza uma entrevista com oS
classificados, a fim de completar as informagBes ou sugerir outra
opgdo, orientar em como escolher os cursos que desejam fre-
qiientar e explicar o sistema de funcionamento da Universidade.
Esta prova tnica é cuidadosamente preparada depois de todo
um trabalho de levantamento de dados e anélises de questiond-
rios preliminares; a responsabilidade de todo €sse trabalho cor-
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responde a uma equipe de professores e de técnicos do Centro
Integrado do Ensino Médio da Universidade de Brasilia. De
acbrdo com éste sistema, o candidato, embora apresente defi-
ciéncia em uma ou duas disciplinas que ndo s@o consideradas
fundamentais a4 formagdo profissional que escolheu, pode ser
admitido na Universidade, se o seu nivel nas demais disciplinas
lhe permita obter a classificacio. Nesse caso serd automati-
camente inscrito num curso de recuperacio da disciplina em que
se revelou deficiente, devendo superar a deficiéncia num prazo
indicado pelos responsiveis do curso, sob pena de ser cancelada
sua admissdo condicional. Ao estudante condicionalmente admi-
tido, a Universidade impde limita¢Ses no que se refere ao niime-
ro de cursos a assistir, enquanto se encontre na fase de re-
cuperagdo.

Além dos estudantes regulares admitidos mediante classi-
ficagdo no exame de ingresso, a Universidade admite também
“estudantes especiais” que se inscrevem para assistir as aulas de
uma Unica disciplina de qualquer de seus cursos. A &stes nio
se exige a menor formalidade, nem a comprovagio de haver
assistido & escola primdria, devendo apenas demonstrar ante o
Departamento respectivo que tém conhecimentos suficientes
para seguirem com proveito as aulas a que desejam assistir.
Tém os mesmos direitos € os mesmos deveres dos estudantes
regulares e se cumprem as exigéncias pertinentes & disciplina
receberfo, da mesma maneira que os estudantes regulares, o
mesmo certificado e o mesmo crédito correspondente. Dez por
cento das inscri¢des de cada disciplina devem ser reservadas
para os estudantes especiais. Mais de um critico da Universi-
dade de Brasilia advertiu que por esta porta larga e democra-
tica dos “estudantes especiais”, a Universidade terminaria vendo
simples pedreiros assistir a seus cursos de construcdo civil. O
que nos estranha é pensarem que nfo tenha sido precisamente
para isso que ela abriu as suas portas.

Em vez do ano escolar, como € caracteristico das demais
Universidades brasileiras, o periodo letivo da Universidade de
Brasilia é o semestre, e dentro déste os cursos ¢ os trabalhos
escolares sfo efetuados ao longo de 16 semanas ou 96 dias.
Isto significa a possibilidade de intensificar e condensar os es-
tudos, num ritmo que estd de acérdo com as atuais exigéncias

da sociedade brasileira. Significa para o estudante da Universi-
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dade de Brasilia a possibilidade de fazer num ano o que em
outra Universidade levaria dois. Ou de fazé-lo melhor no mes-
mo espago de tempo.

O sistema de ano-série obrigatério, comum as Universida-
des brasileiras, foi substituido na de Brasilia pelo sistema de
confianca no aluno: de ac6rdo com ésse sistema, o estudante
pode organizar livremente seu programa de trabalho em cada
semestre, até completar, dentro dos prazos minimos exigidos,
a obtencdo do certificado, diploma, titulo ou grau que se
propoe. O nimero méaximo de disciplinas no qual o estudante
pode solicitar inscricfio, tendo em conta a obtencdo do crédito,
¢ de 3 por semestre. Contudo, podem os professdres orienta-
dores e os Departamentos aprovar programas de trabalho mais
amplos, em casos considerados excepcionais.

Estes sdo os principios bésicos da estrutura e do funcio-
namento da Universidade de Brasilia, que é um projeto em
processo de implantagdo. E uma experiéncia que estd sendo
cotidianamente comprovada, revista, ajustada. Alguns erros ja
foram cometidos, muitos seguem sendo cometidos e outros se-
rdo cometidos no futuro. Este é talvez o primeiro dos direitos
que reclamam os professéres de Brasilia, o direito de errar.
Sem éle sempre sera dificil fazer alguma coisa que valha a pena.

Apesar de ser uma experiéncia ainda em sva fase inicial,
a Universidade de Brasilia estd produzindo um efeito irreversi-
vel de demonstracdo s6bre todos os setores de ensino universi-
tirio brasileiros. Isto levou a que o prdprio Ministro da Edu-
cagio sugerisse as Universidades uma politica de reforma pro-
gressiva. Com éste fim, j4 em 1962, e depois em 1963, o mi-
nistro reuniu professéres de vérias Universidades brasileiras em
simpésio sObre a Organizagfo universitdria, sobre o exame ves-
tibular para as Universidades, sObre estrutura e organizacdo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e sdbre a organiza-
¢do do estatuto do professor universitdrio. Convocado na qua-
lidade de representante da Universidade de Brasilia, o autor
participou désses simpdsios e, em todos éles, viu seus colegas
coincidirem por unanimidade com a necessidade de reformar a
estrutura ¢ o funcionamento do ensino universitirio brasileiro,
que j4 ndo poderia seguir inalterdvel estando em marcha a ex-
periéncia de Brasilia. Os documentos elaborados nesses simp6-
sios convocados e organizados pela Dire¢do de Ensino Superior
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do Ministério da Educacéo produziram algum efeito, principal-
mente naquelas Universidades — como as de Sdo Paulo, Ceard
e Recife — em que a mentalidade tradicional se achava em
minoria temporal ou sujeita a uma pressdo irreversivel do mo-
vimento nacional pela reforma da Universidade brasileira.

Agora, embora episddicamente, a Universidade de Bragilia
e as demais Universidades brasileiras se encontram ameacadas.
Aquela mentalidade retrégrada e antinacional, que tanto havia
obstaculizado a expansdo e o desenvolvimento da Universidade
brasileira, domina agora o pais, por forca de um golpe de es-
tado que se caracteriza pela violéncia e pelo terror jamais antes
exercido de forma tdo brutal em t6da nossa histéria. Como
todas as ditaduras de caréter fascista, seu 6dio se vira primei-
ramente contra o povo e contra as fontes de criaco de cultura;
principalmente contra as Universidades, seus professores e seus
estudantes; especialmente contra a Universidade de Brasilia, da
qual muitos professéres foram destitufidos, outros foram
presos, outros se encontram asilados, e as salas de aula foram
ocupadas por policiais ou espides militares, ¢ a Universidade
submetida § intervencfo militar. O édio & cultura e as fontes
de criagdo da vida nacional é inerente & prépria esséncia do
fascismo. Resta saber se ésse 6dio é capaz de liquidar a es-
séncia da Universidade, que é seu amor a cultura e a liberdade.
Esperamos que nfo o seja, porque confiamos em que as Uni-
versidades e os professores brasileiros receberdo o apoio € o
estimulo de seus irmfos e colegas de todo o mundo.
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APENDICE II

A Ex-Universidade de Brasilia.

Significagio e Crise

Nfso EXISTIU no passado brasileiro da Col6nia ou do Im-
pério e, mesmo, da Reptblica Velha uma tradigo universitiria
entre nés. Ao contririo do Império Espanhol, onde, ainda no
primeiro periodo colonial, muitas universidades foram criadas
¢ até mesmo no primeiro século da colonizagdo, o século dos
descobrimentos, o ensino superior no Brasil colonial limitou-se
aos semindrios e aos colégios dos jesuitas, outra qualquer for-
magio leiga demandando, pois, ser procurada além-mar, Coim-
bra, Paris, Louvain, Montpellier sendo as universidades européias
que mais atrairam os filius familias brasileiros que reclamavam
instrugdo leiga além daquela que pudesse ser proporcionada
pelos colégios jesuiticos e outros cursos secundérios depois exis-
tentes nas principais cidades.

Foi somente com a transferéncia da sede da monarquia
portuguésa para o Brasil como conseqiiéncia das guerras napo-
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lebnicas, e para efeito de gozar aqui, a cbrte, dos refinamentos
intelectuais a que estava acostumada na metrépole, que teve

inicio 0 ensino superior leigo e profissional entre nés com a

fundacdo das Faculdades de Medicina da Bahia ¢ do Rio ¢ da
Academia Militar.

Nem com a independéncia, porém, chegou-se a criar uma
universidade, como féra o sonho de ilustres brasileiros da época.
O primeiro imperante ¢ o segundo limitaram-se sempre & cria-
¢do de unidades universitarias isoladas, tais as duas faculdades
de Direito — a de S. Paulo ¢ a de Olinda — suscitadas para
demanda de juristas ¢ administradores decorrente das ingentes
tarefas organizatérias da novel nacéo independente.

O exemplo dos dois monarcas frutificou adiante, quer por
obra dos governos posteriores, quer por parte da iniciativa pri-
vada que, aqui e acold, fazia surgir mais uma Faculdade de
Direito, de Engenharia ou de Belas-Artes.

Quando, primeiro em tentativas nada inovadoras e pouco
significativas, nos anos vinte no Rio ¢ em Minas Gerais, e, ap0s
a revolugdo de 30, em Sdo Paulo (1934) e no Rio de Janeiro
(1935) e, em seguida, em quase todos os Estados criaram-se
as primeiras universidades oficiais brasileiras, elas ndo passaram
da confederagdo de faculdades isoladas, entio agregadas por
efeito de lei a uma universidade. Se alguma excegdo pode ser
notada é na Universidade do Distrito Federal com a criagéo
de uma Faculdade de Educagfio ¢ uma de Ciéncias e outra de
Filosofia e Letras, um Instituto de Arte ¢ uma Faculdade de
Economia Politica e Direito, e na Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Universidade de S&o Paulo, para cuja fundacéo fo-
ram trazidos da Europa numerosos e renomados mestres. A
Universidade do Distrito Federal, que nascia em 1935 de modo
tdo promissor, € que langava no mundo cultural brasileiro no-
mes que depois se afirmariam como dos mais expressivos de
nossa vida intelectual, tais um Gilberto Freyre, um Artur Ra-
mos, um Anisio Teixeira, um Hermes de Lima, um Alcides da
Rocha Miranda, um Prudente de Moraes Netto, logo foi vitima
do ambiente politico que preparava a ditadura do Estado Névo,
como suspeita de ser portadora de germens de subversio da
ordem social, que a vida posterior de homens como os que
acima citamos como alguns de seus fundadores iria, por intei-
ro, desmentir, sem que, porém, isso tivesse a forca de fazer
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reviver, durante tantos anos, aquela que foi a primeira espe-
ranga auténtica da Universidade brasileira.

Um doloroso depoimento da atmosfera de equivocos e in-
compreensdes que cercou, na sua curta vida de pouco menos
de um ano, essa promissora Universidade do Distrito Federal
estd consignado no preficio que Anisio Teixeira escreveu para
o livro pioneiro de Artur Ramos, Introducdo a Psicologia Social,
livro que, alids, resultara de um curso da UDF. Neste prefécio,
escreve Anisio Teixeira: “o livro d4, com efeito, a medida de
Artur Ramos e a medida da Universidade do Distrito Federal.
Um professor jovem e pouco conhecido ia reger, pela primeira
vez, na menor ¢ mais jovem Universidade do Brasil, uma cate-
dra de fronteira no campo dos conhecimentos humanos da
época. O curso inaugural vai de julho a dezembro de 35. E
o livro é escrito, logo depois, em trés meses, entre 3 de feve-
reiro e 10 de maio de 1936. Aos que se lembram do que foram
éstes meses no Rio, depois do levante militar de novembro
de 35, bem se pode ver que o autor se apressara por deixar
um testemunho do muito que fora feito naqueles seis meses
criadores da UDF, ameacados ja de destrmi¢do pela inepta
atmosfera que atingiu o jovem centro de estudos superiores.”!

Afora essa experincia, assim tfo precocemente frustrada
pela situagdo politica nacional, entdo refletindo a conjuntura
internacional, que exibia a ascensdo do nazi-fascismo na Eu-
ropa e no mundo, e a solucdo eclética da Universidade de
S. Paulo, que agregava faculdades preexistentes e criava, de
modo realmente inovador, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢
Letras, convocando ilustres especialistas europeus para inau-
gurar aquelas citedras nas quais nfio tinhamos, no Pafs, uma
razoavel tradicdo académica, as demais universidades brasilei-

1 E realmente de pasmar a semelhanca do que descreve aqui o grande
educador, com o que, trinta anos apods, tivemos a oportunidade de viver em
outra Universidade do Distrito Federal, a Universidade de Brasilia.
Quando o aceso da crise que concluiu por destruir a Universidade de
Brasilia, tivemos o cuidado de comprovar experimentalmente essa pas-
mante semelhanca, ao lermos para estudantes e professores da UNB
que entdo nos visitavam, com o cuidado de suprimir ou alterar datas,
é dbvio, ésse e outros trechos désse preficio de A. Teixeira, e quan-
tos ndo j4 o conheciam antes foram uninimes em supor tratar-se da
crise que entfo viviamos, em outro Distrito Federal, trinta anos apés. ..
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ras nfo passaram de uma lei que veio a congregar faculdades
jé existente, isoladas e ciosas de seu isolamento (geralmente con-
fundido com autonomia), nfio passando, pois, muitas vézes, de
“reitorias montadas para servigos centralizados de orgamento e
administra¢@io, para atos solenes de abertura e encerramento do
ano letivo e para o debate, ainda timido, sObre a inviabilidade

~

da prépria estrutura e a necessidade de proceder-se 4 reforma
universitdria”.! De realmente universitirio pouco tém as nos-
sas universidades, e €sse pouco é geralmente conquista penOsa
da pertindcia e dedicagdo de alguns poucos investigadores,
quando isso se casa com o mecenato de alguns reitores todo-
poderosos em suas universidades. Algo, pois, que se faz mal-
grado a estrutura e apesar dela, e que ndo pode deixar de ficar
moralmente marcado como fruto de um favor especial ¢ pro-
vavelmente injusto para com outros casos anilogos ¢ nio con-
venientemente apoiados, como, alids, é fatal em todo mecenato.

As faculdades profissionais agregadas ou, melhor, confe-
deradas por lei numa universidade brasileira qualquer, trazem
da origem, marcas individuais que anulam sua possibilidade
de convivéncia Gtil com o todo universitirio. Muitas dessas
faculdades estdo ainda muito préximas de um comégo como
instituicdo particular mantida por esparsas e modestas dotacdes
governamentais e mddicas anuidades cobradas de seus alunos.
E evidente que, em tais limitagGes financeiras, seus professd-
res néo puderam viver da funcio magisterial, a ela dedicando-se
de modo exclusivo ou sequer primacial.

Alids, como profissionais liberais, na maioria dos casos bem
sucedido, jamais puderam pensar em tal dedicacio exclusiva,
mas, ao contririo, mesmo apds a federalizacfio de suas faculda-
des, seus interésses estdo todos investidos na continuidade de um
sistema de remuneragic modesta € ocupa¢io minima (apenas
trés aulas-conferéncia semanais e nenhuma outra atividade na
faculdade sendo o comum). Isso canonizou o sistema e, com
éle, o modesto pagamento do professor universitirio entre nos,
E nem se pode dizer que &sse modesto pagamento é fruto de
um desprestigio social de classe, pois gragas a ésse sistema de
dedica¢do parcial, integram a classe a fina flor da elite dirigente

1 Darcy Ribeiro, Universidade de Brasilia, ed. do Ministério de Edu-
cagio e Cultura, Brasil, 1962, pag. 3.
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do Pais, raro sendo o politico, o banqueiro, o administrador, o
profissional liberal de alto mérito ¢ larga influéncia no seu meio,
que desfrute também de uma posicdo universitdria, quer esteja
em atividade ou em continuadas e sucessivas licengcas. Nesses
casos, a catedra universitdria é, assim, por fatalidade, ndo um
emprégo, mas um ‘“‘gancho”, algo que menos remunera finan-
ceiramente do que mediante o prestigio que pode agregar, como
uma coroa de loiros, a uma trajetéria brilhante na advocacia,
na medicina, na politica, nos negdcios, na administragio; na
vida profissional, enfim.

De tal modo que, hoje, o salirio de um professor catedré-
tico désse tipo classico, ndo chega para a manutencdo e lim-
peza da casa palaciana em que reside ou para pagamento da
respectiva criadagem. Isso d4 a tdnica da situagdo, e vale
como demonstrativo do quanto de tempo e energias pode uma
dessas pessoas fazer reverter em beneficio da fungio universi-
taria que detém. Nao fOsse a valia social do pdsto e o prestigio
que reflete, ¢ a dose de dedicagao seria exatamente proporcio-
nal & compensag¢do financeira. Seria injusto dizer que assim &,
pois, no sentido oposto, atuam além daquele salirio — pres-
tigio antes referido — que tem evidente repercussdo financeira
na profissdo liberal paralela ¢ dominativamente exercida — os
pendores vocacionais de algumas dessas pessoas realmente ex-
cepcionais — nfo h4 negar! — realmente capazes de fazer bem
e, por vézes, muito bem, vérias e diferentes coisas a0 mesmo
tempo.

Se o fenémeno antes descrito ¢ dominante nas grandes fa-
culdades tradicionais, aquelas que desfrutam do prestigio das
grandes profissGes — Direito, Medicina, Engenharia —-, é ébvio
que elas s6 aceitam a agregagio legal a uma nova universidade
se 8sse for o regime comum & mesma. E Gbvio também que
&sse ar contratual ndo ficard patente. Como somente conhecem
&sse regime que, alids, casa-se com o sistema de sua vida pro-
fissional como uma luva, €sse serd, fatalmente, o regime tanto
de trabatho como de remuneragio nas demais faculdades, menos
prestigiosas e, talvez, mais jovens, quicd; mesmo criadas pela
propria lei que institui a Universidade. Também na Faculdade
de Filosofia, na de Arquitetura, na de Belas-Artes, na de Vete-
rindria, na de Agronomia, na de Enfermagem, Nutricdo, Biblio-
teconomia, etc..., a tddas as faculdades estende-se o sistema,
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e isso ndo apenas no plano regional de cada universidade, mas,
nacionalmente, jA que o sistema burocratico €, no caso, federal.
E, assim, esta feita a ficgo: no plano interior da Universidade,
o professor de Direito Comercial, também advogado e banquei-
ro, o professor de Clinica Médica, também exitoso profissional
e proprietdrio de uma cadeia de hospitais particulares, o pro-
fessor de Resisténcia dos Materiais, também engenheiro e in-
dustrial, fazem de conta que vivem do mesmo saldrio do pro-
fessor de Filologia Roménica, de Filosofia Grega, de Antropo-
logia, de Quimica Analitica ou de Histéria Medieval. S6 que
para éstes ultimos a ficcdo é uma crua realidade. .. Realidade
que nem o sistema oficial do tempo integral podera abrandar,
pois tal sistema tem por teto apenas a duplicagdo do saldrio
base, o que equivale & acumula¢@o de dois postos universitérios,
faculdade constitucional que é geralmente preenchida por aqué-
les professdres do tipo cldssico e dominante, sendo que, duas
catedras, naquele regime acima referido, longe de ocupar sua
vida, como ocorre no sistema de tempo integral, constituem
apenas a duplicacdo de um aderégo socialmente prestigioso e
util, em nada impediente das outras atividades profissionais
realmente dominantes, porque incomparavelmente mais com-
pensadores.

O preco de tal ficcdo é, aparentemente, médico, ji que sua
produtividade nfo é sequer apurada, dai que a contrafagio pos-
sa ser multiplicada de maneira assustadora. O govérno brasi-
leiro mantém, hoje, vinte universidades federais e mais duas
outras universidades organizadas sob forma de fundacio mas,
por lei e, na verdade, sustentadas por dotagdes orcamentirias
da Unifo, tanto como as federais. E ja sfo muitas as unidades
universitarias e até mesmo, universidades mantidas pelos go-
vernos estaduais.

Um tal regime de trabalho e remuneracdo nio poderia es-
timular uma auténtica vida universitiria e a conseqgiiente pro-
dugdo cultural que seria de esperar de um tdo largo nimero de
instituigbes académicas oficiais.® E porisso que o sistema uni-

3 Embora restrinjamos aqui a anédlise as universidades ptblicas ou
oficiais, nfo é melhor mas bem ao contririo, a situagiio das universi-
dades particulares, quase tddas elas catdlicas e funcionando mais a
base do idealismo de seus professéres, na maioria dos casos também
professéres das universidades oficiais.
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versitdrio brasileiro oficial pode ser visto, do angulo de uma
percuciente analise socioldgica, antes como um mecanismo de
manutencio e cooptacio das classes médias do que como um
sistema de eficaz produgdo académica. Aqui, a funcio latente
supera a explicita, ¢ aquela, n3o hé negar, é rigorosa e eficien-
temente exercida, o clientelismo sendo a nota peculiar que o
denuncia e revela.

Da origem de faculdades isoladas, as nossas unidades uni-
versitirias, tanto as que antecederam como as que sucederam
a criagdo das respectivas universidades, vivem seu tirocinio aca-
démico em completo isolamento das demais unidades da mesma
universidade. Cada unidade tem de encontrar os meios proprios
de atender, por exemplo, as necessidades de seu curriculo aca-
démico sem o menor atendimento para cursos ou pesquisas que,
nos mesmos Ambitos, estejam sendo acaso desenvolvidos em
outras unidades.

A repercuss@o mais negativa € mais irracional désse isola-
cionismo € a ociosa multiplica¢éio de cursos, pesquisas, pessoal,
instala¢des e servigos, todos, em regra geral, e, por isso mesmo,
deficientes. Aqui se patenteia o estilo perdulério e, pois, anti
ou pré-industrial de nossa vida universitiria, que, nesse ponto,
¢ de uma gritante antieconomicidade sé compardvel & impro-
dutividade resultante. O sistema das faculdades e institutos iso-
lados determina, para ficarmos apenas num exemplo, que cada
unidade onde uma dada disciplina cientifica integre o respectivo
curriculo tenha a necessidade de uma cétedra de tal disciplina,
Essa disciplina, no caso de uma ciéncia natural, demandard um
laboratério pelo menos de demonstraciio se ndo de investigacdo
criadora. Por €sse caminho, chegamos ao incrivel resultado de
uma universidade brasileira plenamente desenvolvida apresentar
cérca de trinta catedras de fisica ou de quimica. N&o é possivel
supor, quando multiplicamos &sse niimero j4 considerdvel pelo
das universidades federais brasileiras, que o orcamento da
Unifio tenha tdo inesgotdveis recursos, ao ponte de poder pe-
trechar as universidades brasileiras de cérca de seiscentos labo-
ratérios de fisica e outros tantos de quimica, por volta de trinta
ou pouco menos para cada universidade. O resultado é que, na
melhor das suposicdes, cada uma dessas citedras estd apetre-
chada apenas com um modesto laboratério de demonstragdo,
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mas insuficiente para a investigagdo criadora & altura da cién-
cia do século atual. Como lamentivel conseqgiiéncia de tudo
isso, temos expatriada a elite intelectual do Pafs nos ambitos
da ciéncia natural e das matemadticas, pois dificilmente um bra-
sileiro que obteve o Ph.D em ciéncia numa universidade eu-
ropéia ou americana terd condicGes de retornar ao nosso Pais,
a menos que sua disposi¢io patriftica o disponha a cortar, no
ponto atual, sua carreira cientifica, a menos que esteja disposto
a trocar a condicdo de cientista pela de professor de ciéncia,
isto é: mero repetidor e divulgador da ciéncia ji construida e
ndo mais colaborador da ciéncia atual ou in fieri. Para tanto
faltam, ndo apenas as instalagGes € os demais recursos de labo-
ratério, mas as condigGes de estimulo, desde as salariais até as
de emolugéio e colaboragio peculiares a equipe, que a cétedra
isolada e isolacionista nio tem condi¢des de suscitar como o
tem, por exemplo, o departamento. Désse modo, mantemos no
exterior, ou melhor: condenamos ao exilio a elite cientifica do
Pais; e nem sequer por algum motivo politico, religioso ou ideo-
l6gico, mas pelo simples fato de serem cientistas.*

Em face de um quadro tdo pouco promissor, ndo seria de
estranhar que a intelectualidade brasileira, especialmente a inte-
lectualidade cientifica, desejasse aproveitar a rara oportunidade
de fundaco da nova capital do Pais para ai constituir uma
verdadeira universidade, a primeira que, pelas condigoes de

4 O aqui afirmado no se trata de mera suposigio apenas razoével
ou possivel. O nosso ilustre colega, prof. Roberto Aureliano Salmeron,
eminente fisico atémico que dirigia o conjunto dos Institutos de Cién-
cia na Universidade de Brasilia e que hoje se encontra novamente no
Centre Européen de Récherches Nucléaires de Genebra, revelou-nos,
nos primérdios da crise de nossa universidade e ja prevendo e lamen-
tando o desfecho negativo da mesma — que subia a cento e trinta o
mimero dos cientistas brasileiros (matematicos, fisicos, quimicos, bié-
logos e geblogos) de nivel varidvel entre o doutoramento e a condi-
¢ao de professor titular, que viviam naquela entido (junho de 1965)
em universidades européias e norte-americanas, desejosos de retornar ao
nosso pais, atraidos pelas virtualidades da estrutura renovadora da
Universidade de Brasilia. O deploravel desfecho do caso da UNB néo
somente impediu a volta désses brasileiros como determinou o retérno
ao exterior de numerosos cientistas nacionais e estrangeiros que aquela
universidade j4 continha em seus corpos docente e técnico, inclusive
o nosso ilustre informante e interlocutor de entdo.
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absoluta limpeza de terreno propiciadas pela cidade nova sur-
gida no Planalto Central, podia nascer como universidade, isto
é: como um todo e ndo mera agregacdo de unidades ji pre-
existentes.

Como nova capital, Brasilia demandava uma universidade.
Como cidade planejada e artificialmente criada, ela exibia a
condicdo de um total desvinculamento com a figura tradicional
da universidade brasileira. Era, pois, o momento de reviver as
esperancas da Universidade do Distrito Federal, ¢ nfo foram
poucos os que retornaram 3 maravilhosa aventura, agora ja com
cabelos e barbas brancas, mas com o mesmo idealismo dos jo-
vens anos de 35. (Como nfo ter agora na retentiva a nobre
figura de Alcides da Rocha Miranda na dolorosa reunido que
tivemos com o reitor-liquidatario da UNB, enxugando uma la-
grima furtiva que lhe escorria teimosa pela segunda Universi-
dade do Distrito Federal, cuja morte entdo ja se podia an-
tecipar?!)

Surge, entdo, o plano de Darcy Ribeiro, resultante de uma
série de reunides ¢ discussdes de numerosos representantes dos
vérios setores da vida intelectual brasileira ¢ sob o patrocinio
do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais de que Darcy
Ribeiro era, entdo, um dos coordenadores.

A estrutura pensada para a UNB, inspirada nas modernas
universidades européias e americanas ¢ num muito nitido com-
promisso com as demandas da vida real do Pais, baseava-se na
integragdo de dois tipos de unidades votadas ao ensino e & pes-
quisa: Institutos Centrais e Faculdades.

Aos Institutos Centrais, destinados ao cultivo da ciéncia
pura, das letras e das artes nfo aplicadas, cabia, além da ela-
boragdo da pesquisa fundamental nesses setores, ministrar os
seguintes cursos:

a) cursos introdutérios de dois anos (quatro semestres) a
todos os alunos da Universidade, objetivando dar-lhes a forma-
¢do bésica indispensével em cada um dos &4mbitos do conheci-
mento a que os destinasse sua formagdo profissional a ser obti-
da nas faculdades;

b) cursos de bacharelado em quaisquer dos ambitos espe-
cificos da ciéncia pura, das letras e das artes ndo aplicadas;

¢) cursos de mestrado;
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d) programas de doutoramento nos ambitos acima de-
feridos.

Os Institutos Centrais inicialmente pensados foram em
nimero de oito: Matemadtica, Fisica, Quimica, Biologia, Geo-
ciéncias, Ciéncias Humanas, Ietras, Artes.

Todo aluno que ingressava na Universidade passava obri-
gatoriamente um periodo inicial de quatro semestres em algum
ou alguns désses institutos, a depender do 4mbito de formacio
basica que sua escolba profissional requeresse.

Désse modo se unificava o ensino e a pesquisa de cada
uma das disciplinas basicas, evitando-se a multiplicagdo de pes-
soal, servicos, cursos, instalacdes e pesquisas que as faculdades
estanques da universidade tradicional exigem.®

Na organizacdo docente, o departamento integrado por
Professores Titulares, Professdres Associados, Professdres As-
sistentes, Assistente € Estagidrios Instrutores, substituia, com
vantagem, a estrutura tradicional da citedra, isso, alids, tanto
nos Institutos Centrais como nas Faculdades.

A essa arrumagdo mais racional e econdmica correspondia
uma extraordindria flexibilidade nos curriculos escolares. Q re-
gime do curso seriado de curriculo tnico e fechado, comum nas
universidades brasileiras, foi substituido, com extraordinirios
frutos, pelo sistema de créditos semestrais apenas regulados por
uma série de pré-requisitos e coadjuvado por uma réplica bra-
sileira do sistema inglés do tutorado, que foi a instituicdo do
professor orientador.

Gragas a tal sistema de créditos, o aluno que trabalha e
tem, pois, num niumero limitado de horas disponiveis para o
estudo podia melhor adaptar seu curso as suas reais possibili-
dades, escolhendo um niimero menor de disciplinas por semes-
tre, dentro, sempre, dos limites maximos e minimo estabeleci-
dos pela Universidade, com a conseqiiéncia de prolongar por
mais um, dois ou trés anos a sua formag&o universitaria.

5 Também no plano de ciéncia aplicada e da tecnologia, que pelo re-
gime da UNB cabia &s Faculdades, a unificagio dos cursos e pesquisas
se fazia, gragas a unificagio das faculdades de Ambitos aproximados,
tais como a Faculdade de Ciéncias Médicas, a Faculdade de Ciéncias
Politicas e Sociais (Direito, Administragio, Kconomia e Diplomacia)
a Faculdade de Tecnologia, a Faculdade de Ciéncias Agrérias, a Fa-
culdade de Comunicagio de Massas (Jornalismo, Cinema, Radio, Tele-
visio etc...).
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Outras expressdes dessa flexibilidade eram a variedade de
curriculos e de opgdes, a facilidade com que o aluno, observa-
das as exigéncias de sua formagdo e as condicdes de seu vesti-
bular, podia mudar de carreira, quer no periodo inicial do Ins-
tituto, quer, mesmo, no &mbito de cada uma das Faculdades e
— last but not least — a instituic8o da disciplina de integragdo.
Por disciplina de integracdo entendia-se téda e qualquer disci-
plina que ndo fizesse parte do curriculo obrigatério de forma-
¢do escolhido pelo aluno. Assim, o aluno de Direito, por exem-
plo, que escolhia uma disciplina de Artes ou de Biologia, estava
cumprindo parte do programa de integragio de todos os cursos
que a UNB exigia, em nimero variado, de seus alunos, com o
sadio objetivo de evitar a proliferagio daquela espécie de “bar-
baro vertical” de que falava Ortega y Gasset, referindo-se ao
personagem surgido em nossa civilizagdo como decorréncia do
tecnicismo industrial, aquéle cientista bitolado que cada dia sabe
mais — “quase tudo” — a respeito apenas de uma fatia muito
estreita do real — “quase nada” —, a ésse “sdbio ignorante”
que é o especialista. Tal inovacdo, de inequivoca significagio
cultural, é outro ponto basico da estrutura da UNB e que so-
mente poderia ocorrer numa universidade que nascia como um
todo, ja que a prépria proximidade fisica num campus univer-
sitdrio €, obviamente, condi¢do para a realizaciio dessa institni-
¢do renovadora, auténtico “6vo de Colombo” da estrutura uni-
versitdria, como, alids, t6das as outras grandes inovagdes postas
em pratica nos quatro anos incompletos de implantacio e vida
da UNB.

Segundo o plano original, os Institutos Centrais, que sdo
a porta de entrada da Universidade, apenas comegariam a fun-
cionar em 1964. Os anos subseqiientes a instituigdo, por lei,
da Fundacdo Universitdria de Brasilia (Lei n.© 3.998, de
15-12-61), seriam utilizados na organizacéo e treinamento das
equipes dos vérios Institutos e Faculdades, na construgdo dos
prédios e das instalagbes, ¢ na compra do instrumental cien-
tifico necessdrio. Entretanto, para atender a uma exigéncia de
ensino superior em Brasilia, e, mesmo, para facilitar a obtencéo
das verbas federais entre nds escassas e, pois, apenas destina-
veis a instituicbes ji existentes e atuantes, e ainda para evitar
a proliferagdo das “faculdades de faz de conta” que fatalmente
fariam sua aparicdo em Brasilia para atender & demanda local
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de ensino superior, a UNB teve de antecipar suas atividades em
dois anos, iniciando a 21 de abril de 1962, segundo aniversirio
de Brasilia, os cursos-tronco de Direito-Economia-Administra-
gdo, Letras Brasileiras e Arquitetura-Urbanismo, que consti-
tufam, assim, o niucleo dos Institutos e Faculdades destinadas
as Ciéncias Humanas, as Letras e as Artes. Ficaram sé por
iniciar mais tarde os ambitos mais complexos ¢ mais custosos
das ciéncias naturais, j4 que também os estudos matemaéticos se
iniciaram em 62, para atender aos curriculos de Arquitetura,
Economia e Administracdo. Nesse sistema transitivo dos Cur-
sos-Tronco, que envolviam uma relativa fusdo do que depois se-
riam Institutos Centrais ¢ Faculdades, ja se punham em pratica
todos os principios gerais da estrutura inovadora da UNB; a
organizacdo departamental, o curriculo mével & base da acumu-
lagdo de créditos semestrais, a nd3o duplicagdo de cursos e ser-
vicos docentes e de pesquisa, a obrigatoriedade das disciplinas
de integracdo, o vestibular comum para todos os cursos, embora
com exigéncias variaveis de habilitagdo em cada disciplina, con-
forme o seu péso para a formagdo profissional preferencial do
candidato, etc. Apenas a separacdo dos dois anos bisicos e
dos demais de formacfio profissional ainda ndo se processava
como viria a ser, mais tarde, nos Institutos de Faculdades, Tra-
tava-se, pois, de uma organizacio proviséria daqueles cursos
profissionais de mais rapida e facil implantag@o, j4 que ndo de-
pendem tanto de instalagcBes especiais e custoso instrumental
cientifico.

Iniciavam-se paralelamente os cursos de graduacio e os
de pés-graduagdo nesses setores, jA que, com os primeiros pro-
fess6res, a UNB admitiu norma estatutaria, fazer o seu mestra-
do no periodo maximo de dois anos.

Os trabalhos de docéncia e pesquisa iniciaram-se ¢ se de-
senvolveram num clima de excitante idealismo e criatividade.
Malgrado o desconforto e os desacertos da transferéncia dos
professores e suas familias de uma cidade tradicional para Bra-
silia, a comunidade do campus, congracando professdres, instru-
tores e alunos, representou, para todos nds, uma experiéncia de
vida que ndo podemos recordar sem emogéo.

Aos poucos, o sistema dos “Cursos-Tronco” ia sendo
substituido pela estrutura definitiva dos Institutos e Faculda-
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des. A Universidade crescia a cada semestre, com a chegada
de novos professdres e a entrada de novos alunos, que acorriam,
de todos os pontos do Pais, atraidos, tanto éstes como aquéles,
pelas esperangas que a nova estrutura em todos suscitava.

A fase de implantacdo da Universidade alcangava o seu
momento decisivo, com ¢ inicio da chegada dos cientistas para
a demarcagem dos Institutos Centrais mais complexos e custo-
sos — Fisica, Quimica, Biologia e Geociéncias — quando a
UNB, assim como todo o Pais, foi sacudida pelo movimento
militar de 1.9 de abril de 1964. A 9 de abril, tropas da Po-
licia Militar de Minas Gerais e efetivos do Exército sediados
em Mato Grosso, ocupando quatorze 6nibus e trazendo trés am-
buldncias de servico médico ~— nfo se sabe até hoje o porqué,
mas era esperada uma reagdo armada de parte da Universidade!
— em uniforme de campanha e portando equipamento de com-
bate, invadiam o campus universitirio. A invasdo seguiu-se uma
minuciosa batida e revistamento das secretarias da reitoria e
dos demais departamentos, em particular da Biblioteca Central,
cujo prédio, inclusive os gabinetes dos professdres do Instituto
Central de Ciéncias Humanas, sediado no primeiro andar, foi
interditado por dezesseis dias. Com as tropas, vinha uma lista
de professOres a serem aprisionados. Doze désses professores
puderam ser encontrados, seja no campus, seja em suas resi-
déncias, onde foram chamados pela reitoria e pelos colegas, que
julgaram melhor seria os mesmos se apresentarem, ji que nada
tinham a ocultar e, assim, poderiam facilmente desfazer equi-
vocos. Nossa surprésa foi, porém, que muitos déles ficaram
presos no quartel do Batalhdo da Guarda Presidencial de treze
a dezoito dias. ..

Com a invasdo e ocupagio militar do campus universitario,
logo vieram a demissdo do Reitor Anisio Teixeira e do vice-
Reitor Almir de Castro € a destituicio do Conselho Diretor da
Fundagfo Universidade de Brasilia. A UNB ficou, désse modo,
desgovernada, mas, mesmo assim, passados os primeiros dias
de susto, retomamos as aulas cujos professdres nfo estavam
presos e tentamos manter a aparéncia de uma normalidade real-
mente impossivel.

Quando o névo Reitor, Zeferino Vaz, foi nomeado e, ao
ocupar a reitoria, manifestou seu apreco i estrutura da UNB,
uma aura de esperanca cercou seus primeiros atos, todos éles
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de apoio & instituicdo, inclusive gestdes bem sucedidas no sen-
tido de libertar nossos colegas presos.

Grande parte dessa esperanga se esboroou quando, apds
retornar, como fazia, semanalmente, até o fim de sua gestdo, a
S. Paulo, o Reitor Zeferino Vaz deu a putblico uma lista de
demissdes de treze professbres e instrutores, sem que tivesse
havido qualquer investiga¢do ou processo e sem que tivesse sido
concedido aos mesmos qualquer direito de defesa. Isso criou
na Universidade um clima de pessimismo radical, ndo tendo
sido poucos os colegas que, entdo, pensaram numa demissfo
coletiva em sinal de protesto e em defesa da liberdade académi-
ca, idéia que, na época, ndo prevaleceu, considerada a situagio
anormal em que vivia o Pais, numa fase de mudanga revolu-
ciondria do poder. Prevaleceu, entfio, a tese de que valia per-
serverar, perseguindo o ideal de manter a UNB, malgrado a
afronta que sofriamos na demissdo injustificada daqueles co-
legas.

Como o Reitor Zeferino Vaz continuasse, malgrado as de-
missGes, a prestigiar a instituicdo e sua inovadora estrutura,
retomamos todos a tarefa e prosseguimos na implantagdo da
UNB. O segundo semestre de 64 e o primeiro de 65 foram,
a &sse respeito, periodos de vigososo incremento da Universi-
dade. Chegaram os cientistas, alguns dos quais trazendo uma
experiéncia de muitos anos em universidade e centros de pes-
quisa europeus e norte-americanos, €, outra vez, o clima do
campus era de eurofia criadora. J4 povoado dos grandes no-
mes da ciéncia nacional, e contando com a colaboragio de no-
tdveis especialistas estrangeiros, 0 nosso campus, onde crescia
lentamente a obra dos Institutos Centrais de Ciéncias, e onde
alunos bolsistas, instrutores e professéres passavam o dia em
estimulante e sauddvel companhia, j4 dava a nitida impressdo
da antecipagdo de um sonho realizado. Uma s6 coisa limitava
nossas esperangas — a rigorosa limitagdo das verbas de que
podia dispor a UNB, onde ji se podia perceber, quando me-
nos, uma especial ma vontade dos Orgios oficiais para com a
universidade renovadora e, para muitos, subversiva.

A avant-premiére da crise definitiva estava, porém, em fer-
mentacdo jd no primeiro semestre de 65. NGs, professdres, par-
ticularmente os do Instituto Central de Ciéncias Humanas, nio
poderiamos imaginar que a chegada — para nds tdo alvissarei-
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ra — do pensador catélico gaticho Ernani Maria Fiori, com o
objetivo de dar inicio, em colaboragdo com o ilustre filosofo
uruguaio de formagfo alemi, Juan Llamias de Azevedo, aos
estudos de filosofia da UNB, seria o pivot de uma crise que
anunciara o préximo e amargo fim.

Tendo o Reitor Zeferino Vaz decidido contratar o prof.
Fiori, que féra demitido e aposentado de seus cargos na Uni-
versidade do Rio Grande do Sul, por ato da Revolucao, logo
ap6s a chegada a Brasilia do notdvel mestre gaicho, fizeram-se
sentir junto ao Reitor, muitas e fortes pressGes, que colimavam
a demissdo imediata do professor recém-contratado. Segui-
ram-se, entdo, mais de dois meses de luta renhida, em que os
coordenadores das diversas unidades universitarias se consti-
tuiram em verdadeiros campedes da autonomia académica, mas
que, entretanto, ndo puderam ver seus esforgos coroados de
éxito, pois, ap6s debaterem o problema com quantas autorida-
des civis e militares tinham algo que ver com a questdo, tive-
ram de ver consumar-se o ato de demissdo daquele ilustre cole-
ga, ja que tal se fazia com base num parecer da Curadoria de
Residuos do Ministério Piblico do Distrito Federal, sustentando
a tese da ilegalidade do contrato trabalhista que a Fundagio
Universidade de Brasilia mantinha com o professor Fiori, desde
que o mesmo tinha sido demitido e aposentado com base no
Ato Institucional.

Malgrado nenhum dos coordenadores, nem a maior parte
dos professores, ter-se convencido da validade dessa tese, mas,
j4 que ela poderia ser discutida nos tribunais por provocagio
do nosso colega demitido, os coordenadores aconselharam o
corpo docente a ndo reagir de outro modo sendo intercedendo
junto ao colega vitimado pela flagrante injustica para que re-
corresse ao Judiciario, tanta era a disposicdo de nos mantermos
nos estritos limites do acatamento & lei e as decisGes da Jus-
tica. Seguindo, nesse ponto, fielmente, a lideranga dos coorde-
nadores, os professores da UNB encerraram o caso dando a
publico um manifesto em que revelavam seu desacérdo com o
parecer da Curadoria de Residuos e com a decisdo do reitor
néle fundada, incentivando publicamente o colega demitido a
recorrer A justiga.

Outros nomes visados continuavam, porém, a constituir
novas pressdes sobre o reitor — que ji se considerava sem
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condig¢Bes de continuar no cargo apds o caso Fiori — e a Uni-
versidade de Brasilia, que se via também a bragos com uma
também deliberada pressdo financeira.

Também pressionado no sentido de deixar a dire¢do da
UNB, ja que pela contratacdo do prof. Fiori perdera a confian-
¢a do Govérno, o Reitor Zeferino Vaz resolve solicitar sua
demissdo da reitoria, mantendo, porém, seu p6sto de membro
do Conselho Diretor da Fundacdo Universidade de Brasilia, ¢
indicando para sucedé-lo o prof. Laerte Ramos de Carvalho,
catedritico de Filosofia e Histéria da Educacio da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S. Paulo,
adredemente eleito membro do Conselho da Fundagfo para ésse
mister.

A posse do ndvo reitor foi cercada de uma aura de euférica
expectativa, tendo, mesmo, o corpo docente aprovado, por una-
nimidade, um voto de confianca na gestdo que assim se ini-
ciava.

Mas, as pressbes contra professores e funciondrios técnicos
de alto nivel continuavam firmes. O Ministro da Educacio e
Cultura, Flavio Suplicy de Lacerda, que, quando reitor do Pa-
ran4, atribuira o grau de doutor honoris causa a Darcy Ribei-
ro, fundador da Universidade de Brasilia e Chefe da Casa Ci-
vil do govérno Jodo Goulart, parecia querer limpar-se aos olhos
do govérno revoluciondrio, mediante a liquidagdo da obra mais
significativa de Darcy Ribeiro ~— a Universidade de Brasilia.

Grande nimero de professdres da UNB e parte conside-
ravel de seus técnicos e dirigentes eram funcionarios do Minis-
tério da Educacdo e Cultura postos a disposicio da nova uni-
versidade e por ela contratados nos térmos da legislacio traba-
thista. Cabia, pois, ao Ministério, requisitar os seus funcioni-
rios quando assim o Ministro o desejasse. Esse, parece, foi o
caminho escolhido para desmontar a UNB sem provocar os
efeitos indesejaveis de uma demissdo em massa de professores
e funcionarios técnicos.

O primeiro funcionirio chamado de volta ao Ministério,
D. Edna Soter de Oliveira, ocupava um pdsto-chave na orga-
nizagdo da UNB. Como diretora da Secretaria Geral de Alu-
nos, D. Edna cumpria, com uma dedicagido ¢ um z€lo realmen-
te comoventes, o papel de algoddo entre os cristais, controlan-
do, com rara sabedoria, os impetos estudantis de protesto con-
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tra a politica educacional e estudantil do govérno revoluciona-
rio, evitando, assim, que a conduta dos nossos estudantes pu-
desse dar foros de veracidades as insinuacGes de ‘‘universidade
vermelha” ou “universidade subversiva”, que o carater inova-
dor de nossa Universidade suscitara em alguns espiritos conser-
vadores, ¢ que a ligagdo com o nome de Darcy Ribeiro e a
déste com o govérno Goulart fazia supor, para alguns membros
do govérno revoluciondrio, em especial o Ministro da Educa-
¢do e Cultura, Flavio Suplicy de Lacerda, que disso ndo fazia
segrédo para ninguém, em especial para os militares no co-
mando de tropa em Brasilia. ¢

Juntamente com a requisicio da prof.? Edna Soter de Oli-
veira vinha também a do assistente do Departamento de So-
ciologia do Instituto Central de Ciéncias Humanos, prof. Ro-
berto Décio de Las Casas, também funcionirio do Ministério
da Educacdo e Cultura pdsto 2 disposi¢do da UNB sem Onus
para aquéle Ministério e devidamente contratado pela Univer-
sidade nos térmos da legislacio trabalhista e dos seus estatutos,
considerado o seu curriculum vitae, pelo respectivo departamen-
to, como convenientemente qualificado para o quarto grau da
hierarquia docente, ou seja, o pbsto de assistente.

Malgrado o Departamento de Sociologia e o Instituto Cen-
tral de Ciéncias Humanas — ambos, na oportunidade, dirigidos
pelo autor dessas linhas — fizessem ver ao reitor a convenién-
cia de manter-se o prof. Las Casas em suas fungdes na UNB,
onde além do cargo de assistente exercia por elei¢io uninime
de seus colegas, as fungGes de secretdrio executivo do seu Ins-
tituto, e embora o reitor tivesse feito chegar ao Ministro tais
consideragdes, a resposta ministerial era inflexivel. “N@o obs-
tante as consideragGes apresentadas e favordveis a permanéncia
do referido professor no Instituto, lamento informar que, infe-
lizmente, ndo € possivel atender”, escrevia o Ministro Suplicy
de Lacerda em oficio n.® 1.653, de 29 de setembro de 65 diri-

8 Elementar dever de justica impde-nos a revelagdo de que, consoante
tudo indica, os chefes militares do Distrito Federal resistiram a prin-
cipio a tais insinua¢Bes. Pessoa ligada ao Govérno revelou-nos, a época,
ter participado no aeroporto de Brasilia, de um curioso debate no qual
0 Ministro de Educagio atacava, por todos os meios, a Universidade
de Brasilia, sendo esta defendida pelo general comandante da Regifo
e pelo coronel comandante do Batalhdo da Guarda Presidencial.
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gido ao reitor da UNB, sem se dar sequer ao trabalho de apre-
sentar alguma razdo para a sua insisténcia, que assim se de-
monstrava antes no empenho de retirar o professor da UNB do
que no de aproveitd-lo de algum modo 1til ao Ministério.

Em vista de tal insisténcia, e ndo querendo abandonar a
Universidade de seus sonhos, o prof. Las Casas dispds-se a
atitude extrema de deixar-se demitir do Ministério por abando-
no de servigo, conservando-se, assim, na UNB como professor
contratado nos térmos da legislagdo trabalhista, que era o seu
caso ¢ o de todos.

Fundado, porém, em curiosa interpretacdo da legislagdo
trabathista forjada por seus consultores juridicos, o Reitor Ra-
mos de Carvalho sustentou a tese de que o prof. Las Casas,
funcionirio do MEC p6sto a disposicio da UNB, desde que
requisitado pela reparticio de origem deixava de ter qualquer
vinculo empregaticio com a Universidade, motivo pelo qual seu
nome fora retirado da f6lha de pagamento do més de setembro.

Os coordenadores de t6das as unidades universitdrias pro-
curamos, entdo, o Reitor Ramos de Carvalho para solicitar-lhe,
sem sequer desejarmos discutir a suspeitissima tese juridica —
que entdo nomeasse o professor que se sacrificara pela perma-
néncia na UNB. Dessa reunido, ocorrida a 30 de setembro,
ja saimos todos os coordenadores com viva impressio de que
a sorte da UNB estava selada. O reitor negava-se a aceitar a
proposigdo undnime dos dirigentes das vérias unidades univer-
sitirias, alegando que o érro do Reitor Zeferino Vaz ao ter
resistido na demissdo de Fiori ndo seria por €le repetido. Como
isso f6sse uma conduta incompativel com a reciproca confianca
que deve existir entre o reitor e os coordenadores, todos nés
Ihe entregamos, na oportunidade, os respectivos cargos de dire-
¢do. Concitando-nos a manter os postos, o reitor escusou-se
de encerrar apressadamente a sessfo, ji que devia viajar para
o Rio de Janeiro naquela mesma noite. Sabedores de nossa
atitude demissiondria dos postos de direcdo, os professores de
todos os Institutos fizeram aprovar mogGes de solidariedade
aos respectivos coordenadores, apontando-os como os Unicos
depositarios da confianga do corpo docente.

Nigo foi mais proficua a reunido a que compareceu o rei-
tor, visivelmente perturbado, a 8 de outubro, €, na qual, outra
vez e de modo definitivo os coordenadores lhe devolvemos o
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cargo de confianc¢a, dizendo-o incompativel com a dignidade
pessoal de cada um de nds, desde que o reitor ndo se dispunha
a manter o principio da autonomia universitiria, ao curvar-se a
exigéncias exdgenas.

Com ésse amargo resultado, a assembléia do corpo do-
cente resolveu, na noite do mesmo dia 8, suspender os traba-
lhos universitdrios, simbolicamente, por 24 horas, como um
meio de protesto pelo que estava ocorrendo na UNB e um
modo de chamar a atengdo publica sdbre tais absurdos.

A assembléia estudantil, no dia 9, decretou greve geral de
protesto.

Tanto foi o bastante para que o Reitor Laerte Ramos de
Carvalho solicitasse a ocupacdo do campus pela Policia Mili-
tar e suspendesse as atividades docentes da Universidade .

Com a ocupagio militar do campus, ocorreram prisGes de
professdres, inclusive do coordenador do Inmstituto Central de
Biologia, o renomado geneticista Antdnio Rodrigues Cordeiro,
juntamente com outros professéres do seu Instituto, e até, mes-
mo, foram presos ilustres professdres visitantes de nacionalida-
de estrangeira, tais como o fisico atdmico Michel Paty e o
arquiteto indiano Shan Jauveja.

Um quimico inglés teve os pneus de seu carro estourados
a tiros de fuzil por ndo ter notado a ordem de alto que lhe
dava uma patrulha da Policia Militar, em pleno campus.

O quadro do aparato militar da ocupagio do campus pode
ser avaliado pelo temor que suscitou nos filhos do filésofo nor-
te-americano Fred Gillette Sturm, que se atiraram ao chio da
camioneta que conduzia, como turista, os membros de duas
familias norte-americanas em visita ao campus, ao verem tan-
tos homens em armas.”

Durante téda uma semana, com o campus ocupado ¢ as
aulas suspensas por determinagio do reitor, a repressdo foi a
mais violenta, alunos tendo sido presos e espancados quando
tentaram uma manifestacdo piiblica de protesto na Estagdo Ro-
dovidria, que é o centro de Brasilia. No Congresso, deputados
¢ senadores verberavam a intolerdncia que ameagava a mais
moderna e modelar universidade do Pais. Associagdes cientifi-
cas de todo o mundo e personalidades marcantes da cultura

7 BEste relato nos foi feito pelo préprio prof. Freed Gillette Sturm
que nos visitava no auge da crise.
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européia e americana bradaram protestos e enviaram aos seus
colegas de Brasilia telegramas de solidariedade. A imprensa
nacional e estrangeira dedicava & crise colunas ¢ paginas des-
tacadas. Nada disso, ou melhor, tudo isso combinado n3o bas-
tou para salvar a UNB.

No dia 18 a noite, o reitor fazia divulgar pelos canais de
televisdo, a0 mesmo tempo que enviava para as emissoras de
rddio e matutinos, uma lista de quinze professores demitidos
sumariamente e sem defesa — e nem sequer acusagdo! — ou
devolvidos & reparti¢cdo de origem, no caso dos que eram fun-
ciondrios piblicos.

A essa violéncia, a comunidade universitdria reagiu com
um s6 homem. E nfo hd de negar que somente um ideal muito
nobre ¢ mui calorosamente acalentado poderia produzir efeito
tdo herbico: — duzentos e dez professéres, no dia seguinte,
entregaram seus pedidos de demissdo ao reitor. Isso signifi-
cava a definitiva paralisagio da UNB, pois os duzentos ¢ dez
demissiondrios, somados aos quinze demitidos, perfaziam, na
época, cérca de mais de noventa por cento dos professdres
efetivos brasileiros no momento presentes em Brasilia.

O reitor tentou, entdo, tergiversar e confundir. Alegou que
nio aceitava demissdo coletiva e, em seguida, foi aceitando as
demissGes aos lotes, servindo-se de critérios os mais especiosos
— graus de proximidade com os quinze demitidos e espdsas
de alguns déles, foram alguns dos critérios observaveis. Em
seguida, os jornais de sua influéncia publicaram noticias inve-
ridicas de que alguns professores reconsideravam sua demisséo,
e o reitor estabeleceu prazo para 0s que quisessem recon-
siderar. Enquanto isso, o campus continuava militarmente
ocupado, a vida universitdria completamente suspensa, os pro-
fessores demitidos ou afastados proibidos policialmente de en-
trar no campus.

O Conselho Federal de Educagio enviou a Brasilia uma
comissdo de sindicincia que inquiriu alguns coordenadores e
outros professores, deixando em todos a penosa sensacdo de
uma absoluta impoténcia.

Outros entendimentos ainda foram tentados com autorida-
des federais, mas tudo em pura perda. Quando o Conselho
Diretor se reuniu secretamente ¢ fora do lugar de costume, sem
convocar os professdres Salmerén e Cordeiro que eram suplen-
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tes (e é de observar que um déles, na dita reunido teria direito
a voto, ji que faltara um dos membros efetivos) foi apenas
para sancionar as arbitrrias atitudes do reitor.

A Comissio Parlamentar de Inquérito anteriormente con-
vocada para estudar a falta de verbas para a UNB tomou a si
a apuragéo da crise. Convocou, entre outros, o Reitor Laerte
Ramos de Carvalho e o prof. Salmerén para deporem, e €sses
depoimentos contrapostos, hoje publicados no Didrioc do Con-
gresso Nacional de 16 de fevereiro de 1966, constituem o me-
Ihor retrato da situagio em que vivemos a crise da UNB. O
contraste é flagrante entre o contraditério ¢ o pouco & vontade
do depoimento do reitor e a seguranca trangiiila do ilustre cien-
tista que tdo bem soube deixar comprovada a significagdo cul-
tural impar da curta experiéncia da UNB. Também constitui
um fiel retrato da mesma situagdo, que o Reitor Laerte Ramos
de Carvalho continue reinando s6bre o cad4ver daquela que foi
a esperanca mais positiva da reforma da universidade brasilei-
ra, enquanto Roberto Aureliano Salmerén tivesse de retornar
as suas atividades cientificas no Centro Europeu de Pesquisas
Nucleares (CERN) de Genebra. Tal como mais de uma cen-
tena de cientistas brasileiros, também Salmerén nfio pdde rea-
lizar uma vocagdo cientifica em nosso Pais. O melancélico des-
fecho da crise da UNB determinou que assim fésse, ¢ que nfo
apenas éle, mas a fina flor da intelectualidade cientifica de nosso
pais esteja condenada, ainda hoje, a prestar seus inestimaveis
servigos a oufros pajses e a outros povos.® Até quando?!...

Até quando?! Eis uma questio que angustiosamente se
fazem, hoje, os intelectuais embarcados na idéia da reforma uni-
versitdria no Brasil. E nenhum déles teria a pretensdo de saber
responder a tais interrogantes. Trinta anos e a circunstincia
Unica e imprevisivel de uma nova capital federal separam a
aventurosa fundagdo e¢ o ripido desaparecimento da Univer-
sidade do Distrito Federal (1935-36) da aventura pouco me-

8 Esta nfio é apenas uma opinifio pessoal do autor dessas linhas. E
muito significativo que o insuspeito semindrio sobre educacio, reali-
zado pelo Estado Maior das Férgas Armadas, tenha incluido entre suas
concluses sobre o ensino superior a que se segue: “a situacio macio-
nal foi agravada com o estrangulamento da Universidade de Brasilia,
experiéncia pioneira, ¢ a fuga de cérca de trés mil técnicos brasileiros
de gabarito para o exterior”. (Correio da Manhd, de 19-10-66, pag. 7.)
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nos fugaz da Universidade de Brasilia (1962-65). Trinta anos
¢ a fundagdo de uma nova capital ndo foram o bastante.

Mais otimistas, ao encerrar-se, com a apoteose da demis-
so de duzentos e dez professores, a fase mais aguda da crise
que vitimou a UNB, nossos alunos dirigiram aos seus mestres
a seguinte carta aberta:

“No momento em que a crise da UNB tem o seu des-
fecho, a Federagdo dos Estudantes da Universidade de Bra-
silia — FEUB -— ndo poderia deixar de trazer esta mensa-
gem aos professéres que se foram por terem lutado, ao nosso
lado, pela preservagdo da mais moderna Universidade do
Pais.

A reforma universitiria, que ela representava, sofreu um
lastiméavel retrocesso. Um fato, eniretanio, nos consola: a
semente foi langada. Nés ndo esqueceremos, jamais, os pos-
tulados que nortearam a sua criagio — lealdade aos padrées
internacionais da cultura e g solug¢do dos problemas nacionais.

Aos nossos caros Mestres, que t30 bem souberam honrar
e defender a UNB, o nosso mais real e sincero reconheci-
mento.

O exemplo de dignidade e reniincia que nos deram, so-
bretudo no desenrolar da crise, calou fundo em nosso cora-
¢do.

Nao guardamos magoa dos que ndo souberam compre-
ender o sentido da nossa luta.

Deixamos o julgamento para a Histéria, que dari a sua
palavra final”.

...Até quando?!... N&o ja serd o futuro?...

Salvador, agbsto de 1966.
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